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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/27/2017

Egz.nr 2

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej 1 zaméwien publicznych, przeprowadzonej
w Urzgdzie Gminy Jezewo, przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy: Ireneusza Wlodarskiego, Iwone Appelt-Hyzewicz i Macieja Golza,

. na podstawie upowaznienia Prezesa Izby nr RIO-KF-4102-27/2017 z dnia 27.04.2017 r..
wokresie od dnia 08.052017r. do 22.06.2017r., z uzasadniona przerwa w dniu
16.06.2017 roku.

Jednostka kontrolowana: Gmina Jezewo
Urzad Gminy w Jezewie
ul. Swiecka 12
86-131 Jezewo

Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Jezewo, obejmujgca swoim zakresem
nastgpujace tematy:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
. 1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢gzna i kontrola kasy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu 1 urzedu.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

[1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe.

1.1. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat.

1.3. Dochody z majatku.

1.4. Inne dochody.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezace.
2.2. Wydatki majatkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z. JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

Okres objety kontrola:
od 01.01.2016 r. —do 19.06.2017 r.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

Mieczystaw Pikuta Wojt Gminy Jezewo

Szymon Gorski Skarbnik Gminy

Jerzy Lemanczyk Sekretarz Gminy

Matgorzata Moskal Gléwny Ksiggowy

Grazyna Baginska Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe]
Alina Wisniewska-Porozynska Podinspektor ds. wymiaru podatkow
Grazyna Szewczyk Samodzielny referent

Teresa Pundel Inspektor ds. kadrowych

Hanna Skrobiszewska Inspektor ds. gospodarki gruntami
Pawel Michatowski Podinspektor ds. zamowien publicznych
Bozena Krol Inspektor ds. obstugi kasy 1 ksiggowosci
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Wajt Pan Mieczystaw Pikuta wybrany zostal Wéjtem Gminy Jezewo
w wyborach powszechnych w dniu 30.11.2014 r. - zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Jezewie z dnia 02.12.2014 r. Wit
zlozyt Slubowanie na Il sesji Rady Gminy Jezewo w dniu
| 08.12.2014 r. Pan Mieczystaw Pikula sprawuje funkcje Wojta
nieprzerwanie od 01.03.1992 r.

Sekretarz Gminy Pan Jerzy Lemanczyk zatrudniony na stanowisku Sekretarza
w Urzedzie Gmin Jezewo na podstawie umowy o prace od dnia
01.02.2017 r. Wybor Sekretarza  zostal poprzedzony
przeprowadzonym konkursem.

Skarbnik Gminy Pan Szymon Goérski powolany na stanowisko Skarbnika z dniem
01.04.2012r. na mocy uchwaty Nr XIV/109/2012 Rady Gminy
Jezewo z dnia 28.03.2012r.

2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
2.1. Statut Gminy.

W okresie objetym kontrola w Urz¢dzie Gminy Jezewo obowigzywal Statut Gminy
nadany uchwata Nr1V/24/2003 Rady Gminy Jezewo z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie
Statutu Gminy Jezewo, opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 09.04.2003 r., Nr 33, poz. 597. Uchwatg Nr XXX1/222/2013 Rady
Gminy Jezewo z dnia 21 listopada 2013 r. wprowadzono zmiany do Statutu Gminy.
Przedmiotowa uchwale opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 26.11.2013 r., poz. 3539.

Na podstawie analizy zapisow Statutu ustalono, ze zostaly w nim zawarte
obligatoryjne regulacje, wynikajgce z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym. W Statucie
okreslono:

— ustrdj gminy w rozdziale II (art. 3 ust. 1 ustawy),

— zasady tworzenia, faczenia, podzialéw oraz znoszenia jednostek pomocniczych,

— uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy w rozdziale III (art. 51 ust. 3 ustawy),

— tryb kontroli,

— zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej w rozdziale VI (art. 18a ust. 1 ustawy),

— organizacj¢ wewngtrzng i tryb pracy organéw gminy w rozdziale IV, V i VIII (art. 22
ust. 1 ustawy).
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2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 17/2003 Wéjta Gminy Jezewo z dnia 29 czerwca 2003 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Jezewie. Ostatnie zmiany
do ww. Regulaminu wprowadzono zarzadzeniem nr 10/2017 Woéjta Gminy z dnia
01.02.2017 roku.

Regulamin Organizacyjny stanowi zalacznik nr 1 do ww. zarzadzenia i okredla
organizacj¢ izasady funkcjonowania Urzgdu w tym m.in. zadania i kompetencje
poszczegolnych komoérek —organizacyjnych, zasady i tryb pracy Urzgdu, zasady
opracowywania projektow uchwal Rady Gminy i zarzadzen Wéjta, kwestic dotyczace
zalatwiania indywidualnych spraw obywateli w Urzedzie, organizacje dziatalnosci kontrolnej
(szczegolowe ustalenie w zakresie organizacji systemu kontroli zostaly opisane w pkt 2.6
rozdzialu I niniejszego protokotu).

W rozdziale IV wskazano podzial zadan i kompetencji kierownictwa Urzedu, tj. Woijta,
Sekretarza i Skarbnika.

Zgodnie z zapisami Regulaminu, stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu
Finansowego. Stosownie do § 13 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Skarbnik sprawuje
bezposredni nadzor nad pracg pracownikow Referatu Finansowego i pelni funkcje Gléwnego
Ksiggowego Budzetu.

Regulamin Organizacyjny zawiera rowniez graficzny schemat struktury organizacyjnej
Urzedu.

Za prawidtowos¢ realizacji procedur wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. 2015, poz. 2164 ze zm.)
odpowiada Pan Pawel Michalowski — zatrudniony na stanowisku ds. zaméwien publicznych.

2.3. Zakresy czynnoSci i uprawnienia do pelnienia funkeji gléwnego ksiegowego.

Podczas kontroli sprawdzono czy:

a) osoba pelniaca funkcje¢ Glownego Ksiggowego spelniata jeden z warunkéw okreslonych
wart. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870),

b) Waojt powierzyl Glownemu Ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie
wynikajgcym z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

¢) okreslone zostaly na pismie zakresy czynnosci pracownikow Referatu Finansowego oraz
dla Skarbnika (Gléwnego Ksi¢ggowego).

Ad.a) Zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Skarbnik sprawuje funkcje
Glownego Ksiggowego Budzetu Gminy. Skarbnik, Pan Szymon Gorski, nie spelnia
wymogéw okreslonych w art. 54 ustawy o finansach publicznych i nie moze pehié¢ funkcji
Glownego Ksiegowego. Jednoczesnie ustalono, ze funkcje Gléwnego Ksiegowego Budzetu
pelni Pani Malgorzata Moskal, od dnia 04.11.2013 roku, speiniajaca wymogi okreslone
w przepisach art. 54 ustawy o finansach publicznych. Wystepuje niezgodnosé zapiséw
Regulaminu za stanem faktycznym.
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Ad.b) Pani Malgorzacie Moskal zostaly powierzone obowiazki i odpowiedzialnos¢
w zakresic wskazanym w art. 54 ust. | ustawy o finansach publicznych. Przyjecie
ww. obowiazkéw i odpowiedzialnosci Pani Malgorzata Moskal potwierdzita wiasnorgeznym
podpisem ztozonym w dniu 04.11.2013 r.

Ad. ¢) Zakresy czynnosci sporzadzono w formie pisemnej, a pracownicy potwierdzili
podpisem  przyjecie  zakresu  obowiazkow. Zakresy  czynnosci znajduja  sig
w teczkach akt osobowych. Ponadto w teczkach akt osobowych ww. pracownikow znajduja
si¢ zapytania o karalnos¢.

2.4. Przepisy i instrukcje wewnetrzne.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
w jednostce obowigzywata polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 61/2010
Wojta Gminy Jezewo z dnia 30 grudnia 2010 r. Od powyzszej daty nie wprowadzano zmian
w ZPK.
Stwierdzono, iz na powyzsze zarzadzenia skladaty si¢ rowniez zalgczniki okreslajace m.in.:
— Obowiazujace metody wyceny aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,
—  Sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych,
— System ochrony danych w jednostce,
—  Plan kont dla budzetu j.s.t.,
— Plan kont dla jednostki budzetowej,
— Instrukcja w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego
18t

Szczegotowe ustalenia w zakresie przestrzegania przez kontrolowang jednostke przepisow
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie speinienia
obowiazku opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, zwanych takze polityka rachunkowosci. opisano w rozdziale II niniejszego
protokotu kontroli.

W kontrolowanej jednostce uregulowania z zakresu finanséw i rachunkowosci okreslono
takze w nizej wymienionych zarzadzeniach Wéjta Gminy Jezewo:

— Nr 61/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji obrotu
drukami $cislego zarachowania w Urzedzie Gminy w Jezewo (zalacznik nr 11),

— Nr 61/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Jezewo (zalacznik nr 9),

— Nr 61/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow (zalacznik nr 8),

— Nr 61/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych (zatacznik nr 10),

— Nr 61/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej
(zalacznik nr 5),

Ponadto zgodnie z trescig art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U. 22016 r., poz.
299) Wojt Gminy Jezewo opracowal Instrukej¢ w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy
oraz finansowaniu terroryzmu (zarzadzenie Nr 73/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.).
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2.5. Audyt wewnetrzny.

W zwiazku z faktem ujecia w uchwale budzetowej Gminy Jezewo na 2016 r. kwot
dochodéw i przychodéw oraz wydatkoéw i rozchodow w wysokosci nieprzekraczajgce)
40.000.000 zt, kontrolowana jednostka nie byla zobowiazana do prowadzenia audytu
wewnetrznego za rok 2016, zgodnie z trescig art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2.6. Funkcjonowanie kontroli zarzadezej.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:
— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.J. Dz. U. 22016 r., poz. 1870),

— Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, Nr 15, poz. 84).

Ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie Gminy Jezewo obowiazywaly nizej
wymienione zarzadzenia Wojta Gminy Jezewo, regulujgce zagadnienia z zakresu
prawidlowego funkcjonowania w jednostce kontroli zarzadezej:

— Nr 10/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego —
Zalgeznik nr 5 ,,Organizacja dziatalnosci kontrolnej”,

— Nr 16/2010 z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Jezewo i jednostkach organizacyjnych,

— Nr 46/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie regulaminu kontroli w Urzedzie
Gminy Jezewo,

— Nr 47/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
finansowej,

— Nr45/2007 z dnia 27.12.2007 roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli,

— Nr 70/2016 z dnia 29.12.2016 roku w sprawie systemu kontroli zarzadczej.

Ponadto uregulowania z zakresu kontroli zarzadczej znajdujg si¢ takze w przepisach
dotyczacych polityki rachunkowosci, instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji w sprawie
obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz instrukcji kasowej. powolanych w punkcie
2.4 rozdziahu I niniejszego protokotu kontroli.

Zgodnie z zapisami obowiazujgcego w jednostce Regulaminu kontroli zarzadczej, celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:
— zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
— skutecznosci i efektywnosci dziatania;
— wiarygodnosci sprawozdan;
— ochrony zasobow;
— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
— efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji:
— zarzadzania ryzykiem.
Kontrola zarzadcza obejmuje czynnosci polegajace m.in. na:
— sprawdzaniu czy wydatki publiczne sa dokonywane w sposob celowy i oszczgdny,
umozlwiajgcy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowiazan,
— pordéwnaniu stopnia realizacji podjetych zadan z przyjetymi zalozeniami,
— ocenianiu prawidlowosci pracy,
— wydawaniu zalecen i wnioskéw pokontrolnych.
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Nadto okreslono formy, tryb przeprowadzania kontroli iobowiazki kontrolujgcych.
Wojt Gminy Jezewo zobowigzal kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy do
skladania corocznego o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej w zarzadzanych jednostkach
w terminie do 30 kwietnia, wedlug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego. Ustalono, ze
przedmiotowe o$wiadczenia za rok 2016 zostaty zlozone w terminie.

Woijt zatwierdzil plan kontroli zewnetrznych i wewngtrznych na 2016 r. Z przedtozone;
informacji o realizacji planu kontroli w roku 2016 wynika, ze wszystkie zaplanowane
kontrole  zostaly  zrealizowane  iudokumentowane  protokolem  pokontrolnym,
a ewentualne zastrzezenia i uwagi zostaly wyeliminowane.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.
3.1. Jednostki pomocnicze.

‘ Wykaz jednostek pomocniczych funkcjonujgcych w Gminie Jezewo stanowi akta
kontroli Nr 27/17/1/1. W Gminie Jezewo funkcjonuje 14 solectw.

3.2 Jednostki organizacyjne Gminy.

Na podstawie przedlozonego wykazu gminnych jednostek organizacyjnych ustalono,
ze w kontrolowanej jednostce (na dzien 31.12.2016 r.) funkcjonowalo 11 jednostek
organizacyjnych w tym: 8 jednostek budZetowych, 2 instytucje kultury, 1 samodzielny
publiczny zakiad opieki zdrowotne;.

Wykaz jednostek organizacyjnych z okresleniem ich formy organizacyjno — prawnej
stanowi akta kontroli Nr 27/17/1/2.

3.3. Samorzadowe osoby prawne.

Na podstawie przedlozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych,
stanowiacego akta kontroli Nr 27/17/1/2 ustalono, ze na dzien 31.12.2016r.
w kontrolowanej jednostce nie funkcjonowaty samorzadowe osoby prawne.

3.4. Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej.

Na podstawie przedlozonego kontrolujgcym wykazu jednostek —organizacyjnych,
stanowigcego akta konmtroli Nr 27/17/1/2 ustalono, ze na dzien 31.12.2016rT.
w kontrolowanej jednostce funkcjonowal jeden samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej pn. .Gminna Przychodnia w Jezewie™.

3.5. Przynalezno$¢ do stowarzyszen i zwigzkéw gmin.
Gmina Jezewo nalezy do nast¢pujacych stowarzyszen i zwigzkow:

e Zwiazek Gmin — Migdzygminny Osrodek Opiekunczy.
Powyzsze stwierdzono na podstawie uchwaty Nr XXI/188/2000 Rady Gminy w Jezewie
zdnia 27 grudnia 2000 r. w sprawie przystapienia gminy Jezewo do Zwigzku.
Przedstawicielem Gminy w zwiazku jest Pan Dariusz Werkowski, na mocy uchwaly Rady
Gminy nr 11I/13/2014 z dnia 30.12.2014 roku. Z tytulu przynaleznosci do ww. zwigzku,
wniesiono skladki cztonkowskie w wysokosci 1.980 zt w roku 2016.
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e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Powiatu Swieckiego.

Gmina Jezewo przystapita do ww. stowarzyszenia na mocy Uchwaly Rady Gminy
nr XL/305/2014 z dnia 7 lipca 2014 roku, jako czlonek zwyczajny. Gmina jest zobowigzana
wplaca¢ skladki czlonkowskie corocznie. Gmina Jezewo wplacita z tytulu skladki
czlonkowskiej za 2016 rok kwotg 8.031 zi. Wplaty dokonano po otrzymaniu noty ksiggowe;.
Zgodnie ze Statutem, Stowarzyszenie realizuje szereg przedsiewzig¢ m.in. z zakresu:
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, aktywizowania ludnosci
wiejskiej, podejmowania réznego rodzaju inicjatyw stuzacych pobudzeniu aktywnosci
ludnosci z obszarow wiejskich.

3.6. Organizacja wspélnej obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
(Samorzadowe Centrum Uslug Wspélnych) w Gminie Jezewo.

W dniu 07.12.2016 roku Rada Gminy Jezewo podjeta uchwate nr XXIII/166/2016 w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej gminy pn. Zespolu Oswiaty
Samorzadowej (ZOS) w Jezewie. Powyzsza uchwala zostala opublikowana w dzienniku
Urzedowym Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego. Niniejsza uchwala Rady Gminy
zmieniono Statut ZOS w Jezewie. Zgodnie ze Statutem, ZOS w Jezewie jest utworzony
w celu zapewnienia obstugi administracyjno — finansowej publicznych jednostek
o$wiatowych podleglych gminie Jezewo (5 jednostek oswiatowych). ZOS prowadzi
gospodarke finansowg zgodnie z przepisami prawa obowigzujacymi dla jednostek
budzetowych. Dziatalnoscia ZOS zarzadza Kierownik. Powstaly ZOS —w Jezewie jest
jednostka organizacyjna Gminy Jezewo realizujgca zadania w zakresie prowadzenia szkot
i przedszkoli, dla ktorych Gmina Jezewo jest organem prowadzacym.

W powyzszej uchwale Rada Gminy okreslita jednostkg obstugujaca, jednostki obstugiwane
oraz zakresu obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi.
Zgodnie z trescia ww. uchwaly, jednostka obstugujaca, prowadzaca wspélna obsluge
administracyjna, finansowa i organizacyjna dla jednostek obstugiwanych jest ZOS w Jezewie.
Uchwala wymienia jednostki obslugiwane oraz czynnosci ktore bedzie wykonywala
jednostka obstugujaca w zakresie prowadzenia wspolnej obstugi. Do  jednostek
obstugiwanych zaliczono:

—  Zespol Szkot w Jezewie,

—  Szkola Podstawowa im. Janusza Korczaka w Kraplewicach,

— Szkola Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego w Laskowicach,

—  Gimnazjum im. Krzysztofa Kamila Baczyfiskiego w Laskowicach,

—  Przedszkole Samorzadowe ,.Pod Kasztankiem™ w Laskowicach.

Powolana jednostka ZOS nie prowadzi obstugi finansowo — ksiggowej i administracyjnej
instytucji kultury.

Kierownik ZOS w Jezewie okreslil polityki rachunkowosci dla ZOS w Jezewie. Polityka
rachunkowosci  okreéla jednolite zasady rachunkowo$ci obowigzujgce w  ZOS

w Jezewie. Okresla, ze miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych jest siedziba ZOS
w Jezewie. W polityce rachunkowosci okreslono rowniez Zakladowy Plan Kont.
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3.7. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksiazki kontroli ustalono, ze w okresie objetym
kontrola, tj. od poczatku 2016 r. do 30.05.2017 r., w Urzgdzie Gminy zostaly przeprowadzone
nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych:

— Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oddzial w Bydgoszczy — prawidlowos¢ i rzetelnos¢
obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ustalanie uprawnien 1 wyplacanie
Swiadczen z ubezpieczen spolecznych oraz dokonywania ich rozliczen, prawidlowos¢
i terminowos¢ opracowywania wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe oraz
wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczen spolecznych.
Badaniem objeto rok 2016. Kontrola obejmowala jednostki oswiatowe.

— Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki — prawidlowos¢ realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepcze).

3.8. Kontrole Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Jezewo ostatnia kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w okresie od dnia 08.10.2013 do 06.12.2013 r. Kontrol¢ udokumentowano protokolem
kontroli nr RIO/KF/53/2013 z dnia 06.12.2013 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli
kompleksowej, pismem RIO-KF-4104-53/2013 z dnia 21 stycznia 2014 r., zostaly wydane
zalecenia pokontrolne. Wéjt Jezewa poinformowal RIO o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych.

Podczas niniejszej kontroli kompleksowej dokonano sprawdzenia wykonania
wydanych w 2013 r. zalecen pokontrolnych. Ustalenia w tym zakresie zawarto
w poszczegolnych cze¢sciach protokotu kontroli.
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I1. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna.

Kontrole gospodarki pienigznej przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy prawa:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
ze zm., aktualnie z 2016 r. poz. 1870 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.,
aktualnie z 2017 r., poz. 760),

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 . poz. 330 ze zm.,
aktualnie z 2016 r. poz. 1047 ze zm.),

— ustawa z dnia 29.01.2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164
ze zm.).

1.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi
1.1.1 Organizacja obslugi kasowe;j.

W Urzedzie Gminy Jezewo funkcjonuje jedna kasa, ktéra prowadzila w 2016 r. obstuge
kasowa nizej wymienionych jednostek organizacyjnych Gminy:

— Urzedu Gminy Jezewo,
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jezewie na podstawie porozumienia z dnia
02.01.2007 r.,
— Gminnej Biblioteki Publicznej w Jezewie na podstawie porozumienia z dnia
02.01.2012r.,
Gminnego Odrodka Kultury na podstawie porozumienia z dnia 02.01.2012 r.,

Jednostki Oswiata i Wychowanie zgodnie z Zarzadzeniem Wéjta Gminy z dnia
29.12.1997 r.

|

Podcezas czynnosci kontrolnych sprawdzono zgodno$é funkcjonowania kasy w ww. okresie
z przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. W szczegblnosci zbadano zagadnienia
dotyczace:
a) posiadania przez osoby prowadzace obstuge kasy aktualnych zakreséw obowiazkow
oraz spelnienia wymogow formalnych w zakresie niekaralnosci,
b) przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,
¢) sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera,
d) wysokosci pogotowia kasowego,
e) dokonywania okresowej kontroli kasy przez Skarbnika,
f) sposobu zabezpieczenia pomieszczenia shuzacego do obstugi kasowej oraz
przechowywanych w nim srodkow finansowych. -
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Badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:

Instrukcja gospodarki kasowej stanowiaca zatacznik nr 9 do Zarzadzenia Nr 61/2010
Wojta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci,

Instrukcja obrotu drukami scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Jezewo,
stanowigca zalacznik do Zarzadzenia Nr 61/2010 Wojta Gminy Jezewo z dnia
30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci,

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych, stanowiaca
zalgcznik do 9 do Zarzadzenia Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci,

Zarzadzenie nr 16/2010 Wojta Gminy Jezewo z dnia 4.05.2010 r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Jezewie
i jednostkach organizacyjnych Gminy Jezewo oraz zasad jej koordynacji,

Zarzadzenie Nr 4/97 Wojta Gminy Jezewo 2z dnia 29 grudnia 1997 r.
w sprawie prowadzenia obstugi kasowej - ,,O$wiata i wychowanie”,

Porozumienie z dnia 2.01.2007 r. w sprawie obstugi kasowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jezewie,

Porozumienie z dnia 2.01.2012 r. w sprawie obshugi kasowej Gminnej Biblioteki
Publicznej w Jezewie,

Porozumienie z dnia 2.01.2012 r. w sprawie obshugi kasowej Gminnego Osrodka
Kultury w Jezewie,

Pisma informujace o wysokosci pogotowia kasowego na 2016 r.

Akta osobowe pracownikow pelniacych funkcje kasjera i oséb zastepujacych kasjera,
Listy obecnosci Urzedu Gminy za I potrocze 2016 r.,

Protokoly przeprowadzenia kontroli kasy w Urzedzie Gminy w Jezewie na
okolicznos¢ przekazania kasy z dnia: 12.01.2016 r.. 14.01.2016 r.,19.01.2016 r.,
21.01.2016 r., 25.01.2016 r., 27.01.2016 r. (x2), 29.01.2016 r., 01.03.2016 r.,
2.03.2016 r., 16.03.2016 r, 21.03.2016 r., 06.04.2016 r., 08.04.2016 r.,
04.05.2016 r., 06.05.2016 r. (x2), 10.052016 r., 10.06.2016 r., 14.06.2016 r.
30.06.2016 1., 01.07.2016 r.

Ustalenia

1.

2

¢
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W okresie objgtym kontrola funkcje kasjera w jednostce petnita Pani Bozena Krél,
zatrudniona w tutejszym Urzedzie od dnia 16 czerwca 1982 r.. aktualnie na
stanowisku inspektora ds. obstugi kasy i ksiegowosci. W aktach osobowych kasjerki
znajduje si¢ o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
mienie z dnia 2.10.1996 r. Ponadto w aktach osobowych ww. pracownika znajduje si¢
pismo skierowane do Krajowego Rejestru Karnego — zapytanie o udzielenie
informacji o osobie z dnia 2.01.2007 r. potwierdzajace niekaralnosé.

. Osobami pelniacymi zastgpstwo w czasie nieobecnosci w pracy kasjera w okresie

objetym kontrola byly: Pani Grazyna Szewczyk, zatrudniona na stanowisku
samodzielnego referenta ds. ksiggowosci podatkowej, Pani Ewa Knoff - miodszy
referent ds. utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie i Pani Dorota Siwa — miodszy
referent ds. $wiadczen rodzinnych i $wiadczen alimentacyjnych. W teczce akt
osobowych ww. o0s6b znajduja si¢ oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie oraz pisma skierowane do Krajowego Rejestru
Karnego — zapytanie o udzielenie informacji o osobie potwierdzajace niekaralnoé.
Pracownicy posiadali aktualne zakresy obowiazkow.




3. Inspektor skontrolowat listy obecnosci kasjerow za I potrocze 2016r. (6 list)
w celu ustalenia, czy zachodzila konieczno$¢ protokolarnego przekazania kasy
W zwigzku z nieobecnoscig kasjera. Przekazywanie kasy przez kasjerke
i ponowne przyjecie kasy odbywato si¢ protokolarnie, co kontrolujacy stwierdzit na
podstawie przediozonych protokotéw z przeprowadzenia kontroli kasy na okolicznosé
przekazania kasy. Daty sporzadzania protokoléw pokrywaly sie z datami absencji
kasjera, co inspektor stwierdzil w oparciu o listy obecnosci.

4. Protokoly przekazania kasy petnily jednoczesnie funkeje protokotéw doraznej kontroli
kasy 1 drukow Scistego zarachowania, tacznie w 2016 r. przeprowadzono 31 kontroli,
w tym 25 razy w obecnosci Skarbnika Pana Szymona Gérskiego. Zakres kontroli
obejmowal zgodnosé stanu gotéwki w kasie ze stanem wynikajacym z raportéw
kasowych oraz drukéw Scistego zarachowania z ich ewidencja, co inspektor stwierdzit
w oparciu o sporzadzone protokoly z przeprowadzonych kontroli.

5. Wielkos¢ pogotowia kasowego ustalona zostala przez Woita Gminy Jezewo na
2.500,00 zi, a dla jednostki Oswiata i Wychowanie na 500,00 zt.

6. Pomieszczenie kasy jest wydzielone. Do zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnoszg
zastrzezen.

Dnia 16 maja 2017 r. przeprowadzona zostala przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej kontrola kasy w zakresie:
— zgodnoscei stanu gotowki w kasie z raportami kasowymi,
— zgodnosei stanu drukow Scistego zarachowania z ewidencjg w ksiegach drukéw Scistego
zarachowania,
udokumentowana protokolem stanowiacym zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokotu,
Podczas kontroli we wskazanym powyzej zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.1.2. Dokumentowanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostce sporzadzane sq nastepujace raporty kasowe:
- wydatki,
— naleznosci (z tytulu podatkéw i oplat),
— dochody (czynsz, dzierzawa itp.)
— oplata skarbowa,
— odpady komunalne,
— zakladowy fundusz swiadczen socjalnych — UG,
— depozyty,
— zakladowy fundusz Swiadezen socjalnych - Oéwiata,
- kultura — wydatki,
— pomoc spoleczna — wydatki,
— os$wiata — wydatki,
— biblioteka — wydatki.




Badaniem obj¢to prawidlowosé sporzadzania raportéw kasowych Urzedu Gminy w Jezewie
(zgodnos¢  zregulacjami obowigzujgcymi w  jednostce wskazanymi w podpunkcie
»»1. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.”) w zakresie:

a) przestrzegania zasady okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zakazujacej przeznaczania dochodéw na sfinansowanie imiennie wymienionych
wydatkow,

b) biezacego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych (art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci),

¢) odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek budzetu,

d) odprowadzania na rachunek budzetu niewykorzystanych srodkéw na wydatki,

¢) dokumentowania operacji kasowych dowodami, spelniajacymi kryteria, okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

f) zachowania cigglosci sald raportow kasowych oraz ich zgodnosci z ewidencia
prowadzong na koncie 101 ,Kasa”,

g) przestrzegania limitu pogotowia kasowego w kasie Urzedu Gminy.

W powyzszym zakresie badaniem objeto:

— raporty kasowe - weryfikacji poddano nastepujace raporty kasowe:
naleznosci (z tytutu podatkdw i optat):
8/2016 za dzien 05.02.2016 .,

9/2016 na dzien 08.02.2016 1.,

10/2016 na dzien 09.02.2016 r.,
11/2016 na dzien 10.02.2016 r.,
12/2016 na dzien 12.02.2016 1.,
13/2016 na dzien 15.02.2016 .,
14/2016 na dzien 16.02.2016 .,
15/2016 na dzien 17.02.2016 .,
16/2016 na dzien 18.02.2016 r.,
17/2016 na dzien 19.02.2016 r..
18/2016 na dzien 22.02.2016 r.,
19/2016 na dzien 23.02.2016 .,
20/2016 na dzien 24.02.2016 r.,
21/2016 na dzien 25.02.2016 r.,
22/2016 na dzien 26.02.2016 r.,
23/2016 na dzien 29.02.2016 r.

dochody (niepodatkowe):

20/2016 na dzien 01.02.2016 r..
21/2016 na dzien 02.02.2016 r.,
22/2016 na dzien 03.02.2016 1.,
23/2016 na dzien 04.02.2016 .,
24/2016 na dzien 08.02.2016 r..
25/2016 na dzien 09.02.2016 r.,
26/2016 na dzien 10.02.2016 .,
27/2016 na dzien 11.02.2016 1.,
28/2016 na dzien 12.02.2016 r.,
29/2016 na dzien 15.02.2016 r.,
30/2016 na dzien 16.02.2016 1.,
31/2016 na dzien 17.02.2016 1.,
32/2016 na dzien 18.02.2016 r..




33/2016 na dzien 19.02.2016 ..
34/2016 na dzien 22.02.2016 1.,
35/2016 na dzien 23.02.2016 .,
36/2016 na dzien 24.02.2016 r.,
37/2016 na dzien 25.02.2016 .,
38/2016 na dzien 26.02.2016 1.,
39/2016 na dzien 29.02.2016 .

wydatki

12/2016 na dzien 01-03.02.2016 r..
13/2016 na dzien 04.02.2016 r..
14/2016 na dzien 05-08.02.2016 ..
15/2016 na dzien 10-11.02.2016 .,
16/2016 na dzien 12.02.2016 r..
17/2016 na dzien 15-19.02.2016 .,
18/2016 na dzien 22-23.02.2016 .,
19/2016 na dzien 23-25.02.2016r..
20/2016 na dzien 26.02.2016 1.,
21/2016 na dzien 26.02.2016r.,
22/2016 na dzien 29.02.2016r.

bankowe dowody wplat tytulem odprowadzenia dochodéw budzetowych
z kasy na rachunek 26 8173 0005 2003 0000 2785 0003 za okres 1-29.02.2016 1.,
wyciggi bankowe (konto 26 8173 0005 2003 0000 2785 0003) za okres
1-29.02.2016 1.,

kwitariusze przychodowe pn. ,naleznosci™ i ,,dochody”,

ewidencj¢ czekow prowadzong w ksigdze drukéw $cistego zarachowania,

Instrukcja gospodarki kasowej stanowiaca zatacznik do 9 do Zarzadzenia Nr 61/2010
Wojta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci,

wydruk komputerowy — ,Obroty na kontach analitycznych konta 101 za okres
2016.02.01 do 2016.02.29™.

Ustalenia:

Na podstawie ww. raportéw kasowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce
sporzadzano odrgbnie raporty kasowe dla dochodéw budzetowych oraz wydatkow
budzetowych. Wydatkéw ujgtych w raportach kasowych dokonywano wylacznie ze
srodkéw pobranych z rachunku bankowego. Inspektor w badanej probie nie
stwierdzil naruszenia art. 42 wust. 2 ustawy o finansach publicznych,
tj. bezposredniego pokrywania wydatkéw z uzyskanych dochodéw.

2. W zakresie biezgcego ujmowania w raportach wszystkich operacji kasowych

(art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci) szczegdtowej kontroli poddano
terminowos¢  wykazywania wplat w raportach dotyczacych dochodéw
podatkowych i pozostatych za okres od 01.02.2016 r. do 15.02.2016 r. W wyniku
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Gotowka podjeta z rachunku bankowego czekiem gotowkowym, na pokrycie
okreslonych rodzajowo wydatkéw, przyjmowana byta do kasy w dniu podjecia
gotowki. Sporzadzone zostaly dowody wewnetrzne dotyczace pobrania gotéwki
czekiem do kasy, zalacznik do dowodow stanowil dokument PK.

Kwota pogotowia kasowego nie przekraczala wyznaczonego limitu okreslonego
w przepisach wewnetrznych.

W obowigzujacej w badanym okresie instrukcji gospodarki kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo z dnia 30 grudnia 2010 r.
w sprawiec wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci wprowadzono
uregulowanie dotyczace odprowadzenia gotéwki pochodzacej z wplat do kasy
zgodnie z ktérymi nalezy ja odprowadzi¢ do banku w dniu jej powstania. Podczas
czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminéw odprowadzania dochodéw
na rachunek budzetu gminy. Badaniem objeto ww. raporty kasowe dotyczace
dochodow podatkowych i niepodatkowych. W wyniku przeprowadzonej kontroli
ustalono. ze dochody odprowadzano na rachunek budzetu gminy terminowo.

W zakresie prawidlowosei udokumentowania operacji ujetych w raportach
kasowych pn. ,,Wydatki” stwierdzono, ze zalaczone do nich dokumenty spelniaty
kryteria dowodow ksiggowych okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie zachowania ciaglosci sald raportéw kasowych kontrolujacy stwierdzit
na podstawie ww. raportéw kasowych, ze byly one prawidlowo przenoszone.

W toku kontroli sprawdzono zgodnos¢ sald raportow kasowych z saldami konta
101 . Kasa™ na dzien: 29.02.2016r. Zestawienie stanow wykazanych w raportach
kasowych oraz wynikajgeych z ewidencji ksiegowej ustalonych na podstawie
wygenerowanego z systemu komputerowego wydruku ..Obroty na kontach
analitycznych konta 101 za okres 2016.02.01 do 2016.02.29" zaprezentowano
w tabeli ponize;j.

Saldo Réznica
Nazwa raportu Numer Sald_o . wynilfajacfz. (suma z
kasowego raportu wynikajace | z ewndene:ll kol. 4
kasowego | z raportu na Kkoncie | - kol.. 5)
101 ,Kasa”
Odpady komunalne 40 0.00 z 2.500,00 zt | 0,00 zl
Dochody 39 0,00 zi
Naleznosci 23 0,00 zi
Opflata skarbowa 33 0,00 zt
Wydatki 22 2.500,00 zi
Razem X 2.500,00 zi

W powyzszym zakresie réznic nie stwierdzono.

9. W _Instrukcji gospodarki kasowej” stanowigcej zalacznik nr 9 do Zarzadzenia

Nr 61/2010 Wojta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci § 5 pkt 9 oraz w ,Planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych™ stanowiacym zal. Nr 7 do
ww. Zarzadzenia wymieniono raporty kasowe tylko czesciowo pokrywajace sie
z aktualnie sporzadzanymi. Obowiazujaca Instrukcja kasowa nie przewiduje
sporzadzania nastgpujacych raportéw kasowych: odpady komunalne, kultura,
biblioteka. W zwiazku z opisang powyzej sytuacja poproszono Skarbnika Gminy
Pana Szymona Gorskiego podanie przyczyny prowadzenia gospodarki kaso €j
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w zakresie nieuregulowanym przepisami Instrukcji kasowej. W odpowiedzi (akta
kontroli Nr 27/17/11/1), Skarbnik Gminy wskazal jako przyczyne braku
stosownych zapisow w polityce rachunkowosci brak nowelizacji |, Instrukeji
gospodarki kasowej” ze wzgledu na natlok obowigzkow shuzbowych. Skutek
finansowy nieprawidlowosci nie wystepuje, osoba odpowiedzialng jest Skarbnik
Gminy Pan Szymon Gorski. Zakres obowiazkéw Skarbnika stanowi akta kontroli
Nr 27/17/11/2.

10. W toku kontroli stwierdzono, ze w raporcie kasowym pn. ,.Dochody” z dnia
01.02.2016 r. wykazano zbiorczy przychéd w kwocie 1.401,00 zt. Z zestawien
podiaczonych do raportu kasowego (drukéw pn. ., wykazu wplat soltysa™) oraz
kwitariuszy przychodowych wynika, e na powyzszg kwotg 1.401,00 zI skladaja
sig:

- kwota 1.305,00 zI tytulem wptat do Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej

dzialajacej w jednostce,

- kwota 96,00 zt tytulem zaplaty faktury za drzwi.
Kasjer w dniu 01.02.2016 r. odprowadzi! na rachunek biezacy Gminy kwote
96,00 zl, natomiast kwota 1.305.00 zt wplacona zostala na odrgbny rachunek
bankowy KZP. Kwota 1.305,00 zt zostala jednak wykazana w zapisach konta 101
pomimo, Ze nie powinna by¢ ujeta w raporcie kasowym dochodéw. Jest to réwniez
niezgodne z opisem funkcjonowania konta 101 ,.Kasa” zawartym w przyjetej
Zarzadzeniem Nr 61/2010 Wojta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. polityce
rachunkowosci.

11. W zwiazku z opisana powyzej sytuacja poproszono Skarbnika Gminy Pana
Szymona Goérskiego podanie przyczyny przyjmowania wplat na KZP w raporcie
kasowym dochodéw Gminy oraz ujmowania w obrotach konta 101 _Kasa®.
W odpowiedzi (akta kontroli Nr 27/17/11/1, akta kontroli Nr 27117/11/3),
Skarbnik Gminy wskazal jako przyczyne wprowadzenia splaty raty pozyczki KZP
do kwitariusz dochodowego Urzedu Gminy omyltke kasjera. Aktualnie prowadzone
sq odrgbne kwitariusze dotyczace KZP. Skutek finansowy nieprawidtlowosci nie
wystepuje, osoba odpowiedzialng jest inspektor ds. obshugi kasy i ksiegowosci Pani
Bozena Krol. Zakres obowigzkéw kasjera stanowi akta kontroli Nr 27/17/11/4.

1.1.3. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych.

Kontrolg objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art. 264 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie spelnienia obowigzku
wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych.

Badanie przeprowadzone zostalo na podstawie nastepujacych dokumentow:

- Umowa z dnia 01.07.2011 r. na obshuge budzetu Gminy Jezewo oraz gminnych jednostek
organizacyjnych obowigzujaca do dnia 30.06.2017 r.

— Umowa o prowadzenie rachunkoéw bankowych z dnia 01.07.2016 r. wraz z warunkami
obstugi bankowej Gminy Jezewo oraz gminnych Jednostek  organizacyjnych,
stanowigcymi zalacznik do ww. umowy,

- Potwierdzenia otwarcia rachunku biezacego i rachunkéw pomocniczych z dnia
01.07.2016r..

— Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia na kompleksowa obstuge bankowa gminy
Jezewo oraz gminnych jednostek organizacyjnych, Y/ .
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Zapytanie ofertowe na realizacje zadania o wartosci szacunkowej ponizej réwnowartosci

30.000 euro z dnia 16.06.2016 r.,

Formularz ofertowy ztozony przez Bank Spéldzieleczy w Nowem n/Wista z dnia

27.06.2016 r. (wplyw do Urzedu Gminy w Jezewie 28.06.2016 r. godz. 8:45),

Protokol z analizy ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty dot. kompleksowej obstugi
bankowej Gminy Jezewo oraz gminnych jednostek organizacyjnych z dnia 28.06.2016 r.,
Informacja o wysokosci prowizji i oplat zwigzanych z prowadzeniem obstugi bankowej

poniesionych w 2016 r. przez wszystkie jednostki organizacyjne Gminy Jezewo.,
Wydruk komputerowy .,Automat ksiggowy™ zamkniecie roku 2016,
Wydruk komputerowy ,,Zestawienie stanow kont- syntetyczne™ dla kont 011-999 Urzedu
Gminy za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 1.,
Wydruk komputerowy pn. . ..Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (paragraf)” konta

130-010-01095-0690-00 do
30.12.2016,

130-921-92109-6297-00 za okres od 01.01.2016 do

Wydruk komputerowy pn. . ,.Zestawienie standw kont — subsyntetyczne (paragraf)” konta

130-010-01009-2830-00 do
30.12.2016,

130-926-92695-4300-00 za okres od 01.01.2016 do

RB-ST — sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego na koniec 2016 r.,

Bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki i samorzadu terytorialnego Gminy

Jezewo sporzadzony na dzien 31.12.2016 r.

Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Urzad Gminy
Jezewo na dzien 31 grudnia 2016 r. przedstawia ponizsza tabela:

Saldo wg
: - ; Konto/ : ewidencji na 3 i
Nazwa Nrrachunku Wil NrwWB 311220161, (w Potwierdzenia sald
7
zdnia stan wg
31122016 r. | zawiadomienia

Rachunek budzetu-
podstawowy 26 8173 0005 2003 0000 2785 0003 133 254 1 336 552,84 31.12.2016 1 336 552,84
Rachunek Fundusa
Swiadezen Socjalnvch 69 8173 0005 2003 0000 2785 0005 139 40 46 525,30 31.12.2016 46 525,30
Rachunek bankowy
srodkina depozyty i
wadm 96 8173 0005 2003 0000 2785 0004 135 30 119 505,73 31.12.2016 119 505,73

Razem 1 502 583,87 1 502 583,87
Ustalenia:

1. Urzad obslugujacy jednostkg¢ samorzadu terytorialnego nie dysponuje wyodrebnionym
w banku rachunkiem biezacym, tylko korzysta bezposrednio z rachunku budzetu,

2. Kontrolujacy ustalili, ze bankowa obshuiga budzetu Gminy Jezewo oraz jednostek
organizacyjnych prowadzona byla w okresie objetym kontrola przez Bank Spoldzielczy
w Nowem n/Wista Oddzial w Jezewie na podstawie:
— Umowy na obstuge budzetu Gminy Jezewo oraz gminnych jednostek organizacyjnych,

zawartej ~w  dniu 1 lipca

2011

I.

pomigdzy  ww.

Bankiem

a Gming Jezewo reprezentowang przez Wéjta Gminy Pana Mieczystawa Pikule przy
kontrasygnacie Owczesnego Skarbnika Gminy Pani Lucji Jarowskiej. Na podstawie
zapisOw § 2 ww. umowy stwierdzono, ze umowa zawarta zostata na czas okrelony od
dnia 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2016 r. umowy z dnia 01.07.2016 1.
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- Umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 01.07.2016 r. wraz
z warunkami obstugi bankowej Gminy Jezewo oraz gminnych jednostek
organizacyjnych stanowigcymi zatacznik do ww. umowy Zgodnie z powyZsza umowg
bank zobowigzany jest do otwierania i prowadzenia: rachunku biezacego, rachunku
pomocniczego i rachunkow lokat dla wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy
Jezewo. Zalgcznikami do umowy sa potwierdzenia otwarcia rachunkow (dokument
potwierdzajacy otwarcie danego rodzaju i numeru rachunku). Umowa zawarta zostala
na czas okreslony od 01.07.2016 r. do 30.06.2020 r. przez Woijta Gminy Pana
Mieczyslawa Pikulg przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Szymona Gorskiego.

. Na podstawie danych zawartych w przedtozonej dokumentacji (,,Ustalenie wartosci
szacunkowej” zamowienia na kompleksowa obstuge bankowa gminy Jezewo oraz
gminnych jednostek organizacyjnych) ustalono, ze oplaty i prowizje zwigzane
z prowadzeniem rachunkéw bankowych w 2015 r. lacznie dla wszystkich jednostek
wyniosty 20.571,39 z1.

Z zalgczonego wyliczenia: 20.571,39 zt x 4 lata x 101.7% (prognozowany S$rednioroczny

wskaznik cen towaréw i ustug) = 83.684.41 zt = 20.044,65 euro na dzien 17.05.2016 r.

4. Zapytanie ofertowe dotyczace kompleksowej obstugi bankowej Gminy Jezewo oraz
gminnych jednostek organizacyjnych rozeslano do trzech bankéw, zlozona zostala jedna
oferta od oferenta: Banku Spoldzielczego w Nowem n/ Wista Oddzial w Jezewie. Oferta
zostala wybrana.

5. Zgodnie z trescig przepisu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) zamawiajacy nie byl zobowiazany do
stosowania przepisow ustawy przy wyborze banku, poniewaz warto$¢ zamoéwienia nie
przekraczala wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

6. Stwierdzono prawidlowe prowadzenie w ksiegach organu konta 133 , Rachunek budzetu™,
stuzacego do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach
budzetu. Zapisy na tym koncie dokonywane byly wylacznie na podstawie dokumentéw
bankowych. Na koniec 2016 r. konto 133 wykazywalo saldo 1.336.552.84 zt i byto
zgodne z saldem podstawowego rachunku budzetu w Banku Spoldzielezym w Nowem
n/Wistag Oddzial w Jezewie - wystepuje zasada zgodno$ci zapisébw na koncie 133
z zapisami bankowymi, czyli trescia wyciaggéw bankowych.

7. Stwierdzono prawidlowe prowadzenie w ksiegach jednostki konta 130 . Rachunek biezacy
jednostki”, stuzacego w jednostce do ewidencji stanu $rodkéw pieni¢znych oraz obrotow
na rachunku bankowym jednostki budzetowej wylacznie z tytutu wydatkéw i dochodow
budzetowych objetych planami finansowymi, poprzez przestrzeganie obowigzku likwidacji
na koniec roku salda tego konta (w zakresie zrealizowanych wydatkéw na strong Ma konta
800 a w zakresie dochodow na strong Wn konta 800), zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

8. Do konta 130 prowadzi si¢ ewidencje szczegélowa (dochodéw i wydatkow) do ktorej
zalozono konta z klasyfikacja budzetowa — wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe;.
Zapisy na koncie dokonywane sg na podstawie wyciggéw bankowych oraz dowodéw PK. —
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9. Stan rachunkéw bankowych budzetu zostat prawidiowo wykazany
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadow
terytorialnego na  koniec  2016r. (tylko stan rachunku biezacego) oraz
w bilansie z wykonania budzetu panstwa, jednostki i samorzadu terytorialnego Gminy
Jezewo sporzadzonym na dzien 31.12.2016 r.

1.1.4. Karty platnicze.

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrola nie korzystala przy dokonywaniu
wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ze stuzbowych kart platniczych.
Oswiadczenie o nieposiadaniu karty platniczej ztozyl Wojt Gminy Pan Mieczystaw Pikula
(akta kontroli Nr 27/17/11/5).

1.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Zakresem kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:

a) przestrzeganic  zasad  gospodarki drukami $cistego  zarachowania  okreélone
w przepisach wewnetrznych,

b) zapewnienie kontroli prawidlowosci gospodarowania drukami scistego zarachowania.

Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie nastepujacych dokumentow:

— Instrukcja w sprawie obrotu drukami scistego zarachowania w Urzgdzie Gminy Jezewo
stanowigca zatgcznik nr 11 do Zarzadzenia Nr 61/2010 Wojta Gminy Jezewo z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci,

—  Ksiggi drukow scistego zarachowania prowadzone dla poszczegdlnych rodzajéw drukéw.

Ustalenia:
Zgodnie z ww. Instrukcja do drukéw $cistego zarachowania zalicza sig :
— blankiety czekow gotéwkowych i rozrachunkowych,
— kwitariusze przychodowe K-103,
— bloczki oplaty targowe;,
- arkusze spisu z natury.

L. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia stanu drukéw scistego zarachowania znajdujacych
si¢ w kasie Urzedu w dniu 16.05.2017 r., co udokumentowano w protokole z kontroli
kasy stanowigcym zatgeznik Nr 1 do niniejszego protokotu.

W kasie prowadzone sa nastgpujace ksiegi drukow Scistego zarachowania: 4 ksiegi

czekow (UG, GOPS, Oswiata oraz GOK i GBP), ksigga kwitariuszy K-103, ksiega

bloczkéw optlaty targowej, ksigga drukéw inwentaryzacyjnych (rejestracja wydanych
drukéw). Nie stwierdzono réznic pomiedzy rzeczywistym stanem drukéw a ich
ewidencja prowadzong w ksiggach drukéw scistego zarachowania.

3. Instrukcja (...) okresla podstawowe zasady gospodarki drukami Scislego
zarachowania, w tym: zasady ewidencji drukéw, kontroli zuzycia drukéw, warunki ich
przechowywania oraz obowiazki pracownika odpowiedzialnego za prawidlowa
gospodarke drukami.

4. Gospodarke drukami $cistego zarachowania w kontrolowanej jednostce prowadzi
kasjer.

7. W 2016 r. Skarbnik Pan Szymon Gérski 25 razy przeprowadzat kontrole dorazng kasy
oraz  drukow  Scislego  zarachowania, co  stwierdzono w oparciu
o sporzadzone protokoly z przeprowadzonych kontroli na okolicznogé przekazania
kasy.

o
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2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

Kontrol¢ ksiag rachunkowych budzetu i urzgdu przeprowadzono w  oparciu

0 nast¢pujgce przepisy prawa:

~ Uustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze
zm., aktualnie z 2016 r. poz. 1870 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.. poz. 289 ze zm.,
aktualnie z 2017 r., poz. 760),

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o0 rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 330
ze zm., aktualnie Dz.U. 2 2016 . poz. 1047 ze zm.),

~ ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.
22014 r. poz. 851 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1888),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz.U z 2010 r. Nr 242 poz. 1622), aktualnie Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych
(Dz.U 22016 r. poz. 1864).

2.1.  Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych

Badajgc stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopelnienie przez jednostke

nast¢pujacych obowigzkow wynikajacych z ustawy o rachunkowogci:

a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy o rachunkowosci),

b) prowadzenia wszystkich zbioréw zapisow ksiggowych, tworzacych ksiegi rachunkowe,
tj.: dziennika, ksiggi glownej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald (art. 13
ustawy),

¢) zachowania zasady ciaglosci bilansowej (art. 5 ustawy o rachunkowosci),

d) opracowania i wdrozenia systemu zabezpieczenia ksigg rachunkowych oraz dowodéw
ksiggowych.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

— Zarzgdzenie Nr 61/2010 Woéjta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci wraz z zatacznikami,

~  Wydruk komputerowy pn. ..Zestawienie stanéw kont — syntetyczne™ kont ksiggi gléwnej
Urz¢du Gminy za okres od 01.01.2015 do 31,12.2015,

— Wydruk komputerowy pn. . ,.Zestawienie stanow kont — syntetyczne™ kont ksiegi glownej
Urzgdu Gminy za okres od 01.01.2016 do 30.12.2016.

— Wydruk komputerowy pn. . . Zestawienie stanéw kont — syntetyczne™ kont ksiggi glownej
budzetu za okres od 01.01.2015 do 31.12.2015,

— Wydruk komputerowy pn. . Zestawienie stanéw kont — syntetyczne™ kont ksiegi glowne;j

budzetu za okres od 01.01.2016 do 30.12.2016. .
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Ustalenia:

l. W Urzedzie Gminy Jezewo w 2016 r. obowigzywaly zasady rachunkowosci
wprowadzone Zarzadzeniem Wojta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
W sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzgdzie Gminie Jezewo.
Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowodci zostaly
zawarte w rozdziale I pkt 2.4 _ Przepisy i instrukcje wewnetrzne” niniejszego protokotu
kontroli.

2. W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych, zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci. W systemie informatycznym
oraz recznie prowadzone sg nastepujace zbiory zapisow ksiggowych:

— dziennik,

— ksiega gléwna,

- Ksiggi pomocnicze,

— zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

—  wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

3. Prowadzenie ksiag rachunkowych dla budzetu Gminy Jezewo jako organu oraz dla
Urzgdu Gminy Jezewo jako jednostki budzetowej odbywa sie technika komputerowa
z wykorzystaniem oprogramowania komputerowego RADIX FKJ 3.16, w tym:

— FKB+ - system finansowo-ksiggowy ksiggowosci budzetowej,
- Kadry+,
— Place+,
oprogramowania opracowanego przez firme U.L. INFO-SYSTEM, Roman i

Tadeusz Groszek s.j. z Legionowa, w tym systemy pn.:

— Podatki,

- Auta,

- Ksiggowos¢ JIGU

oraz technika rgczng, w postaci kartotek prowadzono ewidencje oplat za uzytkowanie
wieczyste i czynsze za wynajem lokali komunalnych oraz ewidencje wplat z tytutu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wymienione powyzej systemy komputerowe wyszczegolniono w obowigzujacej
polityce rachunkowosei (zatacznik nr 12 pn. Instrukcja eksploatacji systeméw
komputerowych, zasad ochrony danych i nadzoru nad cksploatowanym
oprogramowaniem w Urzedzie Gminy Jezewo),

4. Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie przez jednostke zasady ciaglosci bilansowe;j,
t].: zgodnos¢ bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2015+r. 2z bilansem otwarcia na dzien
01.01.2016 r. W wyniku poréwnania sald koncowych kont ksiegi glownej na dzien
31.12.2015 r. z saldami poczatkowymi na dzien 01.01.2016 r. na podstawie wydrukéw
komputerowych ,Zestawienie stanéw kont — syntetyczne™ za okres od 01.01.2015 do
31.12.2015 oraz za okres od 01.01.2016 do 31.12.201 6, réznic nie stwierdzono.

5. Zasady ochrony danych zostaly okreslone w zataczniku Nr 4 do obowigzujacej polityki
rachunkowosci. W zalgezniku wyszczegdlniono:

— zasoby podlegajace szczegdlnej ochronie,

— sposoby ochrony zbioréw ksigg rachunkowych (zabezpieczenia pomieszeczen,
wykonywanie kopii bezpieczeristwa, okreslenie poziomu zarzadzania dostepem do
danych, profilaktyka antywirusowa, firewalls, systemy podtrzymywania napigcia
w sieci).

~ dokumentacje podlegajaca przechowywaniu,

— sposoby udost¢pniania danych (w siedzibie jednostki i poza siedziba).
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2.2, Prawidlowos¢ i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiegowej.

Kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosci zapisow w ewidencji ksiegowej dokonano
w oparciu o zarzadzenie Nr 61/2010 Wojta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci a takze wydrukéw komputerowych, dowodéw
ksiggowych i innych dokumentéw opisanych w poszezegdinych punktach protokotu.

Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o proby dowodéw ksiggowych przyjetych
do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy i wymienione
w poszczegdinych punktach protokoltu kontroli.

Stwierdzono uchybienia w zakresie terminowosci zapisow
w ewidencji ksiggowej opisane w rozdziale IV ,,Gospodarka mieniem™ niniejszego protokotu.

2.3. Rozrachunki i roszezenia.

W zakresic rozrachunkéw i roszczen kontroly obje¢to ewidencje syntetyczna

1 szczegotowa kont zespotu 2.

Kontroli dokonano w zakresie przestrzegania zapisow:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.,
aktualnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Analizy ksiag 1 zapisow w nich zawartych dokonano pod katem:

a) prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych,

b) prawidlowego i terminowego regulowania zobowiazan,

¢) realnosci wykazanych sald naleznosei i zobowigzan na koniec III kwartalu i na koniec
roku 2016 r. na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

d) zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczna,

e) zgodnosci danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawezosci finansowej.

Konta Urz¢du Gminy:

W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien kontrola objeto ewidencje ksiggowa
nastepujacych kont zespotu drugiego, Urzedu jako jednostki budzetowe;:

201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™,

221 — . Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw
europejskich™,

Badaniem obj¢to nastepujace dokumenty:
— Zarzadzenie Nr 61/2010 Wojta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci wraz z zalgcznikami, w tym Instrukcja
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowiaca zalacznik do 9 do /
A

"
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- wydruk komputerowy pn. . Zestawienie stanow kont —syntetyczne™ wszystkie konta
UG od 01.01.2016 r. do 31.12.2016r.,

~ wydruk komputerowy pn. ,.Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (zadanie)” konto
201 wg kontrahentow od 01.01.2016 r. do 30.09.2016 r..

— faktury zaewidencjonowane na koncie 201 dotyczgce kontrahentéw o nr subkonta 11.17.
216, 4871 535, na podstawie ktérych wykazano po stronie Ma konta 201 zobowiazania na
dzien 30.09.2016 r. (zestawienie w tabeli ponizej) wraz z wyciagami bankowymi
1 potwierdzeniami operacji zaptaty,

- faktury VAT wystawione za ustugi telekomunikacyjne i dostarczanie energii ze stycznia
i lutego 2017 r.,

- Bilans jednostki budzetowej Urzedu Gminy Jezewo na dzien 31.12.2016 ..

Konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” na dzien 31.12.2016 r.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 79.581,61 zt
Obroty Wn 4.958.950,48 zt
Obroty Ma 4.879.368.,87 zi
BZ Wn 0,00 z
BZ Ma 0,00 zt

Konto 201 na dzien 30.09.2016 r. wykazywalo saldo w kwocie 59.460,84 z1.

Kontrolg objeto ewidencje i faktury na dzien 30.09.2016 r. ze wzgledu na brak salda na dzien

31.12.2016r.:

— dotyczace 5 kontrahentéw wykazujgcych saldo na dzien 30.09.2016 r. na faczna kwote
59.460,84 zt tj. 100% tacznej kwoty zobowiazan na dzien 30.09.2016 r.,

— dotyczace kontrahentéw $wiadczacych ustugi energetyczne i telekomunikacyjne, faktury
wystawione w styczniu i lutym 2017 r.

Ustalenia;

1. Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, rob6t i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych a takze naleznosci z tytulu przychodéw finansowych. Do konta
prowadzona byla ewidencja szczegélowa wedlug  poszezegdlnych kontrahentéw
pozwalajgca na ustalenie stanu naleznosci i zobowiazan dla kazdego kontrahenta.

2. Konto 201 moze mie¢ dwa salda : saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, saldo Ma
— stan zobowiazan.

3. Saldo Wn na 30.09.2016 ri na 31.12.2016 r. ww. konta wynosito 0,00 zi. Saldo Ma na
dzien 31.12.2016 r. wynosito 0,00 zI. wobec powyzszego kontrolujgcy sprawdzil stan
rozrachunkow na dzien 30.09.2016 r. w kwocie 59.460,84 zl, na ktorg skladaly sie
nast¢pujgce zobowigzania wobec kontrahentow:

)
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Lp. Faktura/Rachunek Kwota w Data Termin ‘WB z dnia Kwota
nr z dnia zl wg f-ry wplywu platnosci (zaplata) w zi
201-000-00000-0011-00 Papirus s.j. Swiecie
I Faktura VAT nr 12736/16 z 381,82 | 30.09.2016 | 13.10.2016 195z 381,82
dn. 29.09.2016 06.10.2016
201-000-00000-0017-00 Enea Operator sp. z 0.0., Poznan
I Faktura VAT nr 1.687.35 | 30.09.2016 | 17.10.2016 199 z 1.687,35
P/P/10040351/0022/16 =z dn. 12.10.2016
28.09.2016
2 Fakrtura VAT nr 4.045,93 | 30.09.2016 | 17.10.2016 199 z 4.045,93
P/P/10224673/0051/16 z dn. 12.10.2016
28.09.2016
Razem: 5.733,28
201-000-00000-0216-00 Novum, Grom
I Faktura VAT FS1/16.09/0146 | 10.872.30 | 28.09.2016 | 26.10.2016 203 z
zdn. 26.09.2016 18.10.2016 10.872,30
- Faktura VAT FS1/16.09/0145 | 3.040,70 | 28.09.2016 | 26.10.2016 203 z
zdn. 26.09.2016 18.10.2016 3.040,70
Razem: 13.913,00
201-000-00000-0487-00 PGE Obro6t S.A., Rzeszow
! Faktura VAT nr 216,55 | 30.09.2016 | 24.10.2016 195 z 203,84
15/1609/00000721 z dn. 06.10.2016
26.09.2016
Razem: 203,84
2201-000-00000-0535-00 Inzynieria Drogowa Chelmno
1 Faktura nr 00009/2016/09 z | 39.216,19 [ 29.09.2016 | 05.10.2016 193 z 39.216,19
dn, 28.09.2016 04.10.2016
Lacznie : 59.460,84 Lacznie zaplacono: 59.448,13

4. Kwoty zobowigzan wynikajgce 2z dokumentacji zrodlowej  byly  zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej. Stwierdzono zgodnos¢ ewidencji
analitycznej z syntetyczna na dzien 30.09.2016 r. stosownie do przepisow art. 16
ust. | ustawy o rachunkowosci.

5. W oparciu o dowody Zrodlowe (faktury) zaewidencjonowane na tym koncie ustalono. iz
dowody te zawieraly akceptacj¢ zaplaty potwierdzong podpisami upowaznionych osob.

6. W wyniku kontroli dowodéw Zrodlowych — faktur Vat wymienionych w tabeli pn.
~zestawienie faktur ktore wplynely do Urzedu Gminy Jezewo w styczniu 2017 r.
I dotyczyly kosztow roku 2016” stanowiacej Akta kontroli Nr 27/17/11/6 stwierdzono.,
Ze w styczniu i lutym 2017 r. do Urzedu Gminy wplynely 23 faktury od dostaweéw
ustug energetycznych i telekomunikacyjnych dotyczace w catosci lub czesei kosztow
roku 2016. Faktur tych nie zaksiggowano w koszty roku 2016, tylko w roku 2017.
Powyzsze postgpowanie narusza zasade memoriatu okreslona w art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zapis art. 20 ust. | ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.

Wystawione faktury zostaly opisane przez dostawcéw w ten sposob, ze kwota
wymieniona na rachunku dotyczgca zuzycia energii i wykonywania polaczen
telefonicznych w miesigcach roku poprzedniego zostala wyodrebniona. Obowiazujgca
w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci nie okresla szczeg6lowo sposobu
postgpowania w opisanej sytuacji. W konsekwencji zanizono koszty 2016 roku o kwote
15.672,99 zi.

W zwiazku z opisanymi powyzej ustaleniami poproszono Skarbnika Gminy Pana
Szymona Gorskiego o podanie przyczyny powstania nieprawidtowosci oraz wskazanie
osoby odpowiedzialnej za jej powstanie. W odpowiedzi (akta kontroli Nr 27/17/11/7)

it
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Pan Skarbnik wyjasnil, ze w Urzedzie Gminy Jezewo przyjeto zasade uproszczonej
ewidencji faktur na przefomie roku budzetowego polegajaca na rejestrowaniu ww. faktur
w nowym roku budzetowym, zasada ta realizowana jest rok do roku, jednak nie zostata
wpisana do polityki rachunkowosci. Skutek finansowy nieprawidlowosci wynosi
15.673,25 zI, osoba odpowiedzialna za brak aktualizacji przepisow wewnetrznych jest
Skarbnik Gminy Pan Szymon Gérski.

7. Zobowiazania wobec kontrahentow regulowane byly terminowo, w mysl zapisow
art. 44 ust. 3, pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Réznica w zaplacie kwoty
wynikajgcej z faktury nr 15/1609/00000721 z dn. 26.09.2016 kontrahenta nr 487
wynikata z wystawienia w dniu 27.09.2016 r. faktury korygujacej na-12,71 zt.

8. Na podstawie skontrolowanych dowodéw zrédlowyeh ustalono, ze zaréwno na dzief
30.09.2016 r. jak i 31.12.2016 r. kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan
wymagalnych z tytutu dostaw i ustug,

9. W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31.12.2016 r. warto$é
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II1.1) wykazana wartoéé w kwocie 0,00 zt
zgodna byla z saldem Ma konta 201.

Konto 221 ,,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych”.

BO Wn 1.137.437,79 zt
BO Ma 7.204,99 zi
Obroty Wn 8.863.370,79 z
Obroty Ma 8.764.888.88 zt
BZ Wn 1.240.288,69 z1
BZ Ma 11.573,98 zt

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 221 »Naleznosci z tytulu  dochodéw
budzetowych” opisano szczegélowo w Rozdziale III.1 wDochody budzetowe™ niniejszego
protokotu kontroli.

Konto 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkéw europejskich”.

BO Wn 67.823,71 zt
BO Ma 0,00 zi
Obroty Wn 425.500,00 zt
Obroty Ma 413.323,71 zt
BZ Wn 80.000,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji
budzetowych, a takze do ewidencji rozliczania przez instytucje zarzadzajace i posredniczace
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich. Ewidencja szczegotowa prowadzona byla na
poszczegblne podmioty otrzymujace dotacje z budzetu gminy. Na stronie Wn konta 224
ujmuje si¢ warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy a na stronie Ma — wartosé¢
dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone w korespondencji z kontem 810.

Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 224 _Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych opisano szczegélowo w  Rozdziale IIL.2. Wydatki  budzetowe,
pkt 2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczanym do sektora finansow publicznych,

niniejszego protekotu kontroli.
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Konta budzetu.

W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien kontrolg objeto ewidencj¢ ksiggowa
nastepujacych kont zespotu drugiego budzetu:

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych™

223 - ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Badaniem obj¢to nastgpujgce dokumenty:
— wydruk komputerowy pn. . .Zestawienie stanéw kont — syntetyczne™ kont ksiegi
glownej budzetu za okres od 01.01.2016 do 30.12.2016 L
- Zarzadzenie Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci wraz z zatacznikami,

Konto 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”.

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 0,00 zi
Obroty Wn 18.239.,67 z1
Obroty Ma 18.239.67 zt
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 0,00 zt

Konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych
przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na koncie tym ewidencjonowano oplate skarbowa
za informacje meldunkowe oraz oplaty za ustugi opiekuncze. Konto 222 na koniec roku
budzetowego wykazywalo salda zerowe.

Szczegolowe ustalenia w zakresie rozliczen z objetymi kontrolg jednostkami budzetowymi
Gminy z tytulu zrealizowanych przez nie wydatkéw budzetowych, zawarto w rozdziale
V .Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi”
niniejszego protokotu kontroli.

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 0,00 zi
Obroty Wn 29.410.251,07 zt
Obroty Ma 29.410.251,07 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu dokonanych
przez te jednostki wydatkéw budzetowych.

Szezegblowe ustalenia w zakresie rozliczen z objetymi kontrolg jednostkami budzetowymi
Gminy z tytulu zrealizowanych przez nie wydatkéw budzetowych, zawarto w rozdziale
V..Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami  organizacyjnymi”
niniejszego protokotu kontroli.
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2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych.

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodnos¢ prowadzonej ewidencji =z
w 2016 r. polityce rachunkowosci,

b) kompletnos¢ 1 prawidlowos¢ ujecia skladnikow majatku w ewidencji ksiggowej
syntetycznej 1 analitycznej,

¢) terminowos¢ ujecia Srodkoéw trwalych przyjetych do uzytkowania w 2016 r. w ewidencji
oraz prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia srodkow trwatych,

d) prawidiowos¢ zaszeregowania srodkow trwatych do poszezegélnych grup klasyfikacii
srodkow trwatych.

zapisami  obowiazujacej w  jednostce

Na podstawie zestawienia stanow kont zespotu 0 ,,majatek trwaly™ za okres 01.01.2016 r. —
31.12.2016 r. stwierdzono nastgpujgce stany majgtku Urzedu Gminy Jezewo na dzien
31.12.2016 ;

Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma
011 |Srodki trwale 56.210.561,72 0,00
013 Pozostate srodki trwale 608.709,44 0,00
020 Wartosci niematerialne i prawne 62.916,39 0,00
071 L{morzen‘ie s’roc}kéw ' trwatych oraz wartosci 0,00 17.708.845.75
niematerialnych i prawnych
Umorzenie pozostalych  $rodkow  trwalych,
072 wartosci  niematerialnych i prawnych oraz 0,00 608.709,44
zbiorow bibliotecznych
080 |Inwestycje (Srodki trwale w budowie) 425.306,81 0.00
Razem 57.307.494,36| 18.317.555,19

Kontroli poddano ewidencje skladnikéw majatkowych na koncie 011 ..Srodki trwale”, koncie
013 ,,Pozostate srodki trwate™ 1 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne™.

Badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:

— Zarzadzenie Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo z dnia 30.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci wraz z zalacznikami,

— Bilans jednostki budzetowej Urzedu Gminy Jezewo na dzien 31.12.2016 r.,

~  wydruk komputerowy pn. . Zestawienie stanow kont —syntetyczne” wszystkie konta
UG od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 .

~ wydruk komputerowy pn. . Zestawienie stanow kont —subsyntetyczne (zadanie)” konto
011 od 01.01.2016r.do 31.12.2016 1,

~ wydruk komputerowy pn. ..Zestawienie stanow kont —subsyntetyczne (zadanie)” konto
071 od 01.01.2016 1. do 31.12.2016 1,

— wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie stanow kont —subsyntetyczne (zadanie)” konto
020 od 01.01.2016r.do 31.12.2016r,

- wydruk komputerowy pn. ,.Zestawienie stanéw kont —subsyntetyczne (dzial)” konto 011
od 01.01.2016r. do 31.12.2016,

- wydruk komputerowy pn. ,.Zestawienie stanéw kont —subsyntetyczne (dzial)” konto 071
od 01.01.2016r.do 31.12.2016 1,

—  wydruk komputerowy pn. ,Tabela amortyzacyjna za rok 2016, Wartosci inwentarzowe
1 umorzenia” stan na dzien 2016-12-31 typ karty: srodek trwaty,




— wydruk komputerowy pn. .Tabela amortyzacyjna za rok 2016, Wartosci inwentarzowe
i umorzenia™ stan na dzien 2016-12-31 typ karty: warto$¢ niematerialna i prawna,

— wydruk komputerowy pn. ..Obroty na kontach analitycznych™ konta 011-004-00044-0424-
10 do 011-004-00049-0491-90 za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.,

- wydruk komputerowy pn. . Obroty na kontach analitycznych” konta 011-002-00021-
0210-12 do 011-004-00029-0291-50 za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.,

- wydruk komputerowy pn. ..Obroty na kontach analitycznych™ konta 013 za okres od
01.01.2016 . do 31.12.2016 1.,

- dowody wewngtrzne OT o nr: 258 z dn. 30.12.2016 r., 270 z dn. 30.10.2016 r., 260 z dn.
30.12.2016 r., 263/1 z dn. 27.04.2016 r. dokumentujace przyjecie na stan majatku
srodkow trwatych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe przyjecia srodka trwatego
(faktury, protokoty odbioru robot).

- faktura VAT nr 17/03/2016 z dnia 06.04.2016 r. za zakup oprogramowania .,500+"
Microsoft Office.

Konto 011 ,,ﬁrodki trwale”.

BO Wn 41.914.267,81 zi
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 14.814.815,20 zt
Obroty Ma 518.521,29 zi
BZ Wn 56.210.561,72 zt
BZ Ma 0,00 zt

Ustalenia:

. Konto 0IT w kontrolowanej jednostce zgodnie z zapisami zawartymi w polityce
rachunkowosei stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen  wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych zwigzanych z wykonywana dzialalnoscig jednostki.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej
poszezegdlnych obiektow srodkéw trwatych i ich umorzenie oraz ustalenie wartosci
poszczegdlnych grup srodkow trwatych.

2. Konto 011 wykazuje saldo Wn, ktore oznacza stan $rodkow trwalych na dany dzien wg
ich wartosci poczatkowej. Ewidencja analityczna prowadzona jest w podziale na
poszczegblne grupy rodzajowe Srodkow trwalych oraz na poszczegolne srodki trwale.
Zwickszenia izmniejszenia stanu w podziale na poszczegolne grupy rodzajowe oraz
poszczegolne salda skladajace sie¢ na saldo Wn konta 011 na dzien 31.12.2016 r.
w kwocie 56.210.561,72 z1, przedstawia ponizsza tabela: =
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BO Konto 011 BZ
Grapa BA dzieh Zwigkszenia | Zmniejszenia A e
srodkow trwalvch 01.01.2016 r. (Wn) (Ma) 31.12.2016r.

0 Grunty 417082.60| 1309338643 10470751 15 999 998 28
| Budynki i lokale 2.433.147,68 0,00 8.050,54 2.425.097,14
2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej 36 538 103,88 1.690.091.77 0,00 38.228.195,65
3 Kotly i maszyny energetyczne 213 809,03 0,00 0,00 213.809,03
4 Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego | 450 41/ 43 31.337.00 0,00 530.148,43
zastosowania
S Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i 0,00 0.00 0.00 0,00
aparaty
6 Urzadzenia techniczne 1.512 133.07 0,00 0,00 1.512.133,07
7 Srodki transportu 267 241,35 0,00 0,00 267.241,35
§ Nurzedzis, pryrzafly, vachom. § 33 938,77 00,00 0,00 33.938,77
wyposazenie

Razem 41914 267,81 14 814 815,20 518 521,29 56.210.561,72

Na postawie wydruku komputerowego pn. ..Obroty na kontach analitycznych” dla kont
011-002 1 011-004 za okres od 2016-01-01 do 2016-12-31 ustalono, ze w 2016 r. na
koncie 011-002 ewidencjonowano zwigkszenia stanu $rodkéw trwatych o wartosci
poczatkowej powyzej 3.500,00 zl natomiast na koncie 011-004 ewidencjonowano
zwigkszenia stanu $Srodkow trwalych o wartosci poczatkowej powyzej 3.500,00 zt oraz
ponizej 3.500,00 zt w przypadku zestawoéw komputerowych bedacych skiadnikami
majatku dlugotrwalego uzytkowania (dtuzej niz rok) zgodnie z opisem konta 011
zawartym w zalgczniku Nr 7 do Zarzadzenia Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo z dnia
30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci.

Kontrolujgcy na podstawie zapisdw na koncie 011 stwierdzil, ze po stronie Wn konta 011
w 2016 r. ksiggowano przychody nowych srodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych srodkéw trwatych lub inwestycji oraz wartos¢ ulepszen zwigkszajacych
wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych w korespondencji z kontem Ma 080.

5. W zakresie kompletnosci i prawidlowosci ujecia skladnikow majatku w ewidencii

ksiggowe] syntetycznej i analitycznej na podstawie wydrukéw komputerowych ustalono,
ze stan srodkow trwatych na dzien 31.12.2016 r. wynikajacy z ewidencji szczegotowej
zgodny jest z ewidencja syntetyczna.

6. Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ ujecia srodkéw trwatych oraz prawidlowosé

udokumentowania przyjecia srodkéw trwatych do ewidencji. Kontrolg objeto przyjecie
wprowadzonych w 2016 r. do ewidencji trzech nizej wymienionych srodkéw trwalych,
ujetych na koncie 011-002 o lgcznej wartosci 638.340,25 zt tj. 37,76 % ogotu wartosci
srodkow trwalych przyjetych na stan majatku na ww. koncie oraz jednego $rodka
trwalego ujetego na koncie 011-004 o wartosci 10.500,00 zt tj. 33,51 % ogétu wartosci
srodkéw trwatych przyjetych na stan majatku na ww. koncie w 2016 r.
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Przedmiot nabycia

Podstawa/Data

Dokument
wprowadzenia do
ewidencji/Data

Wartosé (zl)

Nr
inwenta

rzowy

Stopa %
umorzenia

Droga - ul. Kubsza w
Laskowicach

- F-ra VAT 40/2015 z
dn. 10.11.2015r,,

-R-k nr: RA/103/2015 z
dn. 19.10.2015 .,
-F-raVAT nr
02179/2016 z dn.
22042016 r.,

- F-raNr41/2016 z dn.
3.102016.,

-F-ra VAT Nr
11/10/2016 z dn.
28.10.2016 .,

-F-ra VAT 56/2016 z
dn. 17.11.2016 1.,

-F-ra nr 00016/10/2016
zdn.31.10.2016 .,

- protokdét odbioru z dn.

OT 258 z dn.
30.12.2016r.

290.867,47

002/00022/
0220/38

4.5

Droga — ul. Ogrodowa
w Jezewie

- F-ra VAT 39/2015 z
dn, 10.11.2015 .,
-R-k nr: RA/102/2015 z
dn. 19.10.2015 r.,

- F-ra VAT Nr 16-
FVS/0103 z dn.
12.01.2016 r.,

- F-ra VAT nr 16-
FVS/0860 z dn.
02.03.2016 .,

- F-ra VAT Nr
11/10/2016 z dn.
28.10.2016 .,

- protokol odbioru
koncowego z dn.
14.11.2016 .

OT 270 z dn.
30.10.2016 .

207.931,42

002/00022/
0220/39

4,5

Toalety wolnostojace
Jezewo i Laskowice

- F-ra VAT nr
06029/2016 z dn.
28.10.2016 r.,

-F-ra VAT nr
00609/2016 z dn.
28.10.2016 .,

-F-ra Nr29/11/16 z dn.
3.11.2016 r.,

-F-ra VAT 174/2016 z
dn. 2.11.2016 1.,

- F-ra VAT 1619985 z
dn. 28.10.2016r.,

-F-ra Nr26/10/16 z dn.
21.10.2016r.,

-F-ra VAT nr 29/2016 z
dn. 29.11.2016 .,

F-ra VAT Nr31/2016 z
dn. 16.12.2016 r.,
-protokoly odbioru z dn.
27.10.2016r. i
28.10.2016 .

OT 260 z dn.
30.12.2016

139.541,36

002/00021/
0211/53

4.5

Serwer Dell Power

-F-ra VAT 20/04/2016 z
dn. 27.04.2016r.,

OT 263/1 zdn.
27.042016r.

10.500,00

004/00049/
0491/45

30

Razem

648.840,25
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7. Objete kontrolg srodki trwale przyjete zostaly na stan majgtku na podstawie dowodéw
zrodlowych OT — ,przyjecie srodka trwalego”, wymienionych w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych § 6 pkt IV pn. .Dowody ksiegowe
dotyczace majatku trwalego™ oraz w § 12 pkt 6 jako podstawa do ujecia w ewidencji
analitycznej srodka trwalego, wraz z innymi dokumentami zrédtowymi (protokél, akt
notarialny, operat szacunkowy i in.). Dokumenty OT wystawiane byly terminowo
tj. w miesiacu przyjecia srodka trwalego do uzytkowania.

8. W zakresie prawidlowosci naliczania odpisow amortyzacyjnych od przyjetych w 2016 r.
srodkow trwalych stwierdzono, ze zastosowane stawki amortyzacyjne zostaly przyjete
w wartosciach zgodnych z zalgcznikiem Nr1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992r.
o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

9. W zakresie prawidlowosci zaszeregowania $rodkow trwalych do poszezegdlnych grup
klasyfikacji srodkéw trwalych stwierdzono prawidlowe zaszeregowanie ww. $rodkéw
trwalych do poszczegolnych grup rodzajowych, 2z zastosowaniem przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwatych (Dz. U z 2010 r. Nr 242 poz. 1622),

10. Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu finansowym (bilansie jednostki
budzetowej) sporzadzonym na dzien 31.12.2016 1. sa zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej i w prawidlowy sposob przedstawiaja sytuacj¢ majatkowa
Jednostki w badanym zakresie (art. 46 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).

Konto 013 ,,Pozostale §rodki trwale”.

BO Wn 546.384.68 zi
BO Ma 0,00 zi
Obroty Wn 89.396,39 zi
Obroty Ma 27.071,63 zt
BZ Wn 608.709,44 z}
BZ Ma 0,00 zi

Ustalenia:

1. Saldo Wn konta 013 ,,Pozostate srodki trwate™ w wysokosci 608.709.44 zt wykazuje
stan na dzien 31.12.2016 r. w wartosci poczatkowej. Konto 013 ,, Pozostale Srodki
trwale” prowadzone jest do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczagtkowe] pozostatych Srodkow tma}ych niepodlegajacych ujeciu na koncie
011 , Srodki trwale”. Zgodnie z opisem konta pozostate srodki trwate objete sa
ewidencja szczegélowa ilosciowo — wartosciowa wedlug miejsc uzywania.
Ewidencja analityczna umozliwia ustalenie wartosci poczatkowej pozostalych
srodkow trwatych oddanych do uzytkowania oraz komérek (pokojéw lub osob
u ktorych te srodki trwate si¢ znajdujg). Podlegajg umorzeniu jednorazowo w pelnej
wartosci poprzez wpisanie w koszty w miesigeu przyjecia do uzywania. Ksiggowania
na koncie dokonywane sa woparciu o dowody zrodlowe, tj. faktury zakupu,
rachunki. Umorzenie ujmowane jest na koncie 072 ,, Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych” w korespondencji z kontem 401 ,, Zuzycie materialéw i energii”,

2. Na podstawie wydruku pn. ,,Obroty na kontach analitycznych” dla konta 013 za okres
za okres od 01.01.2016 1. do 31.12.2016T. stwierdzono przyjecie do ew1denc;1
64 srodkow trwatych, w tym m.in. drukarki, dywan, biurka, krzesta, czajniki.
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Konto 020 ,,Wartos$ci niematerialne i prawne”.

BO Wn 6191738 zt |
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 999.01 zi
Obroty Ma 0.00 zt
BZ Wn 62.916,39 zt
BZ Ma 0,00 zi

Ustalenia:

1. Saldo Wn konta 020 wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. w wysokosci 62.916,39 zi
wykazuje stan wartosci niematerialnych 1 prawnych tj. licencji na programy
komputerowe w ich wartosci poczatkowej (24 pozycje) oraz wieczystego uzytkowania
gruntu (kottownia Laskowice), co ustalono na podstawie zapiséw ewidencji ksiggowe;j.

2. W 2016 r. zakupiono jeden program podlegajacy ewidencji na koncie 020 tj. program
komputerowy 500+ Microsoft Office. Na stan majatku jednostki zostal on przyjety z data
13.04.2016 r. poprzez zaewidencjonowanie na stroniec Wn konta 020 na podstawie
dowodu zrodlowego faktury VAT nr 17/03/2016 z dnia 06.04.2016 r. Zakupiony program
komputerowy ujety zostal w ewidencji ksiggowej w okresie sprawozdawczym, w ktérym
zostal zakupiony.

3. Zakupiony program speinia warunki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt l4a ustawy
o rachunkowosci tj. zalicza si¢ do praw majatkowych nadajgcych si¢ do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
przeznaczonych do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnoscei: (...) licencje.

4. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 ,, Umorzenie Srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 401 , Zuzycie materialéw
i energii’”.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrole sprawozdan budzetu i urzedu przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy

prawa:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze
zm., aktualnie z 2016 r. poz. 1870 ze zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 styeznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm., aktualnie Dz.U.
22016 r. poz. 1015 ze zm.),

— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 poz.
2164).

—  rozporzagdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.,
aktualnie z 2017 r., poz. 760).

/// /f/ ool ® e 34‘”{

i




3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa oraz w zakresie operacji finansowych.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszczegélnych
zagadnien, objetych tematyka kontroli.
Badaniem w poszczegolnych rozdziatach protokolu objeto nizej wymienione sprawozdania
sporzadzone wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r:
— Rb-27S miesi¢czne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S miesigezne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
~Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhiznych oraz
gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-PDP pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy i miasta,
— Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,
- Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,
-~ Rb-NDS  kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,
— Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,
— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych j .s.t.

3.2. Sprawozdanie finansowe.

Zgodnie z zapisem § 17 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowodci (...) (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ze zm.) jednostka
sporzadzita na dzien bilansowy, tj. 31.12.2016 r. sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:

— bilans na dzien 31.12.2016 .,

— rachunek zyskow i strat jednostki sporzadzony na dzien 31.12.2016 r.,

— zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31.12.2016r.
Sprawozdania finansowe sporzadzone zostaly w dniu 31.03.2017 r., z zachowaniem terminu
wynikajacego z § 24 wymieniowego rozporzadzenia przez Gléwnego Ksiegowego
Pania Malgorzate Moskal, zatwierdzone poprzez zlozenie podpisu przez Woéjta Gminy

Jezewo Pana Mieczystawa Pikule. W
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Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wykonania zalecenn pokontrolnych,
wydanych pismem RIO-KF- 4104-42/2013 z dnia 21.01.2014 r. Ustalono co nastgpuje:

Zalecenie nr 3 o tresci : , Terminowe przekazywanie regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdan budzetowych z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich
rozdysponowania oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, tj. z zachowaniem
terminow okreslonych odpowiednio na mocy § 18 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
w zalqczniku Nr 44 do tegoz rozporzqdzenia oraz w oparciu o § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.) w zalgczniku
Nr 7 do tego rozporzqdzenia. "

Stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe i finansowe przekazane zostaly z zachowaniem
ustawowych terminow,

3.3. Sprawozdania wynikajgce z odrebnych przepiséow
3.3.1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Podczas  czynnosci  kontrolnych — sprawdzono czy zamawiajacy wywigzuje sie
z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach publicznych,
ktory wynika z art. 98 ustawy prawo zamowien publicznych.

Szczegolowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly zawarte w rozdziale I11.2 ,,Wydatki
biezace™ niniejszego protokotu kontroli.

3.3.2. Sprawozdania z wysokosSci Srednich wynagrodzen nauczycieli.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono terminowos¢ przekazania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine
Jezewo.

Szczegélowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly zawarte w rozdziale 111.2 ,,Wydatki

biezace™ niniejszego protokotu kontroli. %{
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4. Inwentaryzacja,

Kontrolg objeto przestrzeganie przez badang jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2016 r, poz. 1047 ze zm.) w zwigzku
zart. 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 168), w zakresie spelnienia obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywéw. Kontrolujacy sprawdzili, czy w 2016
roku tj. w okresie objetym badaniem, Wéjt Gminy Jezewo przeprowadzil oraz rozliczyl
inwentaryzacje aktywow 1 pasywow w sposob zgodny z przepisami rozdzialu 3 art. 26 oraz |
27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w nastgpujacym zakresie:
— zachowania terminowosci 1 czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,
— objecia inwentaryzacja wszystkich sktadnikow aktywow i pasywow,
— zastosowania odpowiednich metod przeprowadzania inwentaryzacji (w drodze spisu
z natury, potwierdzenia sald, porownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych skladnikow)
— udokumentowania wynikow inwentaryzacji
- rozliczenia inwentaryzacji i ujecia jej wynikow w ksiegach rachunkowych
kontrolowanej jednostki.

4.1. Regulacje wewngtrzne.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji dotyczacej wprowadzenia w jednostce zasad
(polityki) rachunkowosci przyjetych Zarzadzeniem Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo z dnia
30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci ustalono, ze
w zalaczniku nr . Instrukcja inwentaryzacyjna’™ zawarto ustalenia w zakresie:

— zadan inwentaryzacji,

— sposobow przeprowadzenia inwentaryzacji,

- termindw i czgstotliwosé inwentaryzacii,

— zasad powolania komisji inwentaryzacyjnej.

— przygotowania i  przeprowadzenie  inwentaryzacji, w  tym:  czynnosci
przedinwentaryzacyjne, przeprowadzenie inwentaryzacji drogg spisu z natury, czynnosci
proceduralne przy uzgadnianiu sald, zasady proceduralne przy weryfikacji stanow
ewidencji oraz zasady zastosowania inwentaryzacji uproszczonej

zgodne z wymogami okreslonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto powyzsza instrukcja zawiera nastepujace zalaczniki:

- nr 1 - podstawowe czynnosci zwigzane z przygotowaniem, przeprowadzeniem
i rozliczeniem inwentaryzacji, w ktérym wskazano osoby odpowiedzialne za
wykonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych (podzial kompetenciji),

- nr 2 —uprawnienia i obowiazki przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej,

— nr 3 - obowiazki zespotu spisowego oraz objasnienia do spisu z natury,

- nr4i5-wzor oswiadczen osoby materialnie odpowiedzialne;j,

— nr 6 — wzor zarzadzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji,

— nr 7 - druk: skiad osobowy powotanych komisji,

— nr 8 — wzdr informacji o przeprowadzeniu spisu z natury,

— nr 9 — wzor sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury,

— 1ar 10 — wzor protokotu rozliczenia wynikow inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych,
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— nr 11112 — wzory protokoléw z przeprowadzenia kontroli kasy i inwentaryzacji gotowki
w kasie.

Pelng inwentaryzacj¢ aktywéw i pasywéw kontrolowanej jednostki polegajaca na
ustaleniu rzeczywistego stanu wszystkich sktadnikéw majatkowych na dzien inwentaryzacii,
przeprowadzono w 2016 r. na podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Jezewo Nr 50/2016 z dnia
09.11.2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych. Termin
rozpoczgcia inwentaryzacji wyznaczony zostal na dzien 14.11.2016 r. a zakonczenia na
15.12.2016 r. wedlug stanu na dziefi 30.11.2016 r., z uwzglednieniem zakupionych
sktadnikéw majatkowych w trakcie dokonywania spisu i na dziei 31.12.2016 r. Na podstawie
ww. zarzadzenia Wojt powolal Komisj¢ Inwentaryzacyjng w3 osobowym skladzie:
Przewodniczacy Pani Grazyna Szewczyk i 2 czlonkéw Komisji. Za sprawny, prawidlowy
i terminowy przebieg czynnosci inwentaryzacyjnych odpowiedzialny byt Przewodniczacy
Komisji Inwentaryzacyjnej. Nadzor nad prawidlowoscig, kompletnoscia i terminowoscia
spisow inwentaryzacyjnych, zgodnie z zapisem § 19 ww. zarzadzenia, powierzony zostal
Skarbnikowi Gminy.

Zgodnie z Zarzadzeniem kierownicy jednostek podleglych zobowigzani byty do wyznaczenia
zespolow spisowych i przeprowadzenia spisu z natury.

Wojt Gminy Jezewo wydal rowniez zarzadzenie nr 69/2016 z dnia 29.12.2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji kasy.

Inwentaryzacjg w 2016 roku zgodnie z ww, zarzadzeniem objeto:
— gotowke w kasie i druki scistego zarachowania,

— $rodki pienigzne na rachunkach bankowych,

— naleznosci i zobowigzania,

— grunty,

— $srodki trwale.

pozostate srodki trwate.

materialy.

|

Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji obejmujace;:

— arkusze spisu z natury,

— sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury,

— protokoly rozliczen wynikow inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych,

— wydruk komputerowy pn. ,.zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (zadania)”
konto 011-000 od 01.01.2016 r. do 14.11.2016 1,

sporzadzono ponizszy opis dotyczacy inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

4.2. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych w kasie i drukéw $cislego zarachowania.

Inwentaryzacjg srodkow pienigznych w kasie i drukéw scistego zarachowania przeprowadzit
zespOl spisowy z przewodniczacym Panem Szymonem Gérskim Skarbnikiem Gminy
dokumentujac przeprowadzenie inwentaryzacji protokotem z przeprowadzenia kontroli kasy
z dnia 30.12.2016 roku podpisanym przez wszystkich cztonkéw zespotu spisowego. Stan
gotowki wynosit 0,00 zt i byt zgodny z saldem kasowym z raportéw kasowych. Stan drukéw
Scislego zarachowania do ktérych zaliczane sg: czeki gotéwkowe, kwitariusze przychodowe
K-103 oraz bloczki opfaty targowej byl zgodny ze stanem ewidencyjnym wynikajgcym
z zapisow prowadzonych w ksiggach drukow $cislego zarachowania. -
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4.3. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych.

Inwentaryzacja Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych przeprowadzona zostata
w drodze weryfikacji potwierdzenia przestanego przez banki stanu s$rodkéw pienieznych
z ewidencjg ksiggowa. Na powyzsza okoliczno$é sporzadzono tabele pn. ,,potwierdzenie sald
zobowigzan na dzien 31.12.2016 r.” przedstawiajacg salda zobowigzan wobec bankow
wynikajgce z potwierdzenia przestanego przez dany bank potwierdzenia sald oraz salda
wynikajace z ewidencji ksiggowej. Réznic nie stwierdzono. Zgodno$¢ sald rachunkéw
bankowych opisana zostalta w punkcie 1.1.3. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw
bankowych niniejszego protokotu.

4.4. Inwentaryzacja naleznoSci i zobowigzan.

Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan (konta rozrachunkowe zespotu ,,2”) przeprowadzona
zostala przez zespdt spisowy metodyg weryfikacji sald, ustalenia ich poprawnosci i realnosci
poprzez porownanie z ewidencja ksiggows.

4.5, Inwentaryzacja materialow.

Inwentaryzacja materialow w drodze spisu z natury na dziei 31.12.2016 roku objeto stan
zapasu oleju opalowego. Sporzadzono protokél z inwentaryzacji oleju opalowego, lacznie
wartos¢ materialow podlegajacych spisowi (olej opalowy 1000m®) wynosita 2.617,99 zi.
Protokél podpisany zostal przez wszystkich czionkéw komisji.

Jednoczesnie stwierdzono. ze konto 310 ,,Materialy” na dzien 31.12.2016 roku wykazuje stan
+07. Zgodnie z opisem konta w zalaczniku nr 7 pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych™ do Zarzadzenia Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo
z dnia 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, w ciggu roku
zakupy opalu ujmuje si¢ bezposrednio w koszty, ktore na koniec roku - zgodnie
z inwentaryzacja stanu opatu - wyksiggowuje si¢ na konto 310. W zwigzku z opisanymi
powyzej ustaleniami poproszono Skarbnika Gminy Pana Szymona Gorskiego o podanie
przyczyny prowadzenia ewidencji konta 310 niezgodnie z opisem zawartym w przyjete]
polityce rachunkowosci tj. braku wyksiggowania na koniec roku 2016 wartosci wynikajacej
z inwentaryzacji opatu na konto 310 oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej za powstanie
nieprawidlowosci. W odpowiedzi (akta kontroli Nr 27/17/11/8) Pan Skarbnik wyjasnil, ze
w wyniku braku czasu nie dopetniono obowiazku wyksiggowania wartosci oleju opatowego
wg stanu na koniec 2016 r. na konto 310. Skutek finansowy nieprawidlowosci wynosi
2.617,99 zl, osobg odpowiedzialng za brak przeksiggowania jest Pani Malgorzata Moskal na
stanowisku Glownego Ksiggowego. Zakres obowiazkéw Gléwnej Ksiegowej stanowi akta
kontroli Nr 27/17/11/9.

4.6. Inwentaryzacja gruntow,

Wartos¢ gruntow zaewidencjonowanych na koncie 011-000 (grunty) wg stanu na dzien
14.11.2016 r. (dzien rozpoczgeia inwentaryzacji) oraz 30.11.2017 r. wynosila lacznie
417.082,60 zl.

W wyniku inwentaryzacji stwierdzono nastgpujgce wartosci gruntow:

1) warto$¢ wedlug ewidencji ksiegowe;j 417.082,60 zt,

2) warto$¢ zinwentaryzowana 417.082,60 zt.
Inwentaryzacj¢ przeprowadzono w drodze weryfikacji sald. W toku inwentaryzacji réznig nie
stwierdzono.
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4.7. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych, pozostalych S$rodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw inwentaryzacyjnych, w tym
arkuszy spisu z natury, ustalono Ze inwentaryzacja droga spisu z natury $rodkéw trwatych
spisana zostala na arkuszach spisu z natury od Nr 33 do 38, przedmiotéw nietrwatych na
arkuszach spisu z natury Nr 1-28 a wartosci niematerialne i prawne spisano na arkuszu Nr 39,
Spisem z natury obje¢to nastgpujace pola spisowe: Urzad Gminy Jezewo, $wietlice wigjskie,
OSP, GOPS w Jezewie. Z przebiegu przeprowadzonego spisu z natury sporzadzono
sprawozdania opisowe podpisane przez czlonkow zespolu spisowego oraz Wéjta Gminy
i protokoly rozliczen wynikow inwentaryzacji idochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych, podpisane przez czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej, zaopiniowane
i zatwierdzone przez Wojta Gminy. Z zapisow na protokole wynika, Ze roznice
inwentaryzacyjne nie wystapily.

4.8. Czestotliwoéé przeprowadzania inwentaryzacji.

Poprzednia peina inwentaryzacja srodkow trwaltych Urzedu Gminy
Jezewo zostala przeprowadzona w2013 roku i opisana zostala w protokole kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 6.12.2013 r. Kontrolujacy stwierdzil, ze zostala
zachowana czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow trwalych okreslona
w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.




I11. WYKONANIE BUDZETU

Budzet na 2016 rok

Zgodnie z przepisami art. 230 ust. 2 oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze. zm.), Wojt Gminy Jerzewo
przygotowal projekt budzetu na 2016 rok oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Jezewo na lata 2016 — 2022. Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy zaopiniowal pozytywnie przedtozone projekty uchwatami:

— nr 19/P/2015 z dnia 22 grudnia 2015r. — w sprawie projektu budzetu,

— nr 19/WPF/2015 z dnia 22 grudnia 2015r. — w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

— nr 15/Dpr/2015 z dnia 22 grudnia 2015r. — w sprawie mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Gminy Jezewo na 2016 r.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 239 ustawy o finansach publicznych
Rada Gminy Jezewo uchwalila budzet na 2016 rok (uchwala Nr XIII/87/2015 z dnia
30 grudnia 2015r.). Uchwata budzetowa zawierala wszystkie elementy wymienione
wart. 211, 212, 214, 215, 222, 235-237 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na 2016r. przedstawialy si¢ nastgpujaco:

- dochody ogétem: 23.297.611.00z1,
- wydatki ogotem: 24.167.611,00z1,
- deficyt: 870.000,00 zi.

Zagadnienie dotyczgce realizacji obowiazku przekazywania podleglym jednostkom
pism z informacja o ostatecznych kwotach dochodéw, wydatkow tych jednostek oraz
wysokosci dotacji, wynikajace z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
szczegdlowo opisano w rozdziale V protokotu kontroli.

W trakcie 2016r. budzet Gminy Jezewo byl zmieniany:8 Uchwalami Rady Gminy

i 14 Zarzadzeniami Wojta Gminy.

Ostateczny plan dochodéw i wydatkow na dzien 31.12.2016r. wg uchwaly budzetowej
przedstawial si¢ nastgpujaco:

- dochody ogotem: 29.619.616,66z1,
- wydatki ogotem: 30.389.616,66z1,

- deficyt: 770.000,00 zt.
Na podstawie sprawozdan Rb-27S i Rb-288 za 2016r. stwierdzono, ze na dzien 31.12.2016r.
wykonano:

- dochody na kwote 29.714.180.26z1, co stanowito 101,72% planu po zmianach,
- wydatki na kwotg 29.410.585,33zl, co stanowito 96,78% planu po zmianach.
W wyniku wykonania budzetu jednostka osiagn¢ta nadwyzke w wysokosci 303.594,93z21.




1. Dochody budzetowe.

Dochody ogélem budzetu Gminy Jezewo zrealizowane w 2016 r.

Lp. | Wyszczegolnienie PJ:}[:‘;:E RG Iz)rlnainaggch Wykonanie %
1 2 3 4 5 6
I. | Dochody ogélem 23297611 29619 616,66 29 714 180,26 | 101,72
1. |Dochody wtasne 7733018 8 531 477 8 759 538,14 102.67
2. |Dochody majatkowe 90 000 04 358 24 627,52 26,10
3. | Subwencje 10 434 504 10 555 594 10 555 594,00 100,00
4. | Dotacje celowe na zadania zlecone 2943289 8 797 329,00 8 761 453,28 99,59
Dotacje celowe na dofinansowanie
zadan wlasnych gminy i na 445300 1453022,58 1449562,96| 99,76
podstawie porozumien
5. | w tym: majatkowe - - - 0,00
zﬁ‘f - b atimeRnya 1 500 1500 1507,00| 100,47
Srodki pozyskane z innych zrodet,
2 Funduszu Unii Europejskiej 1 650 000 186 336,08 161 897,36 86,88
w tym: majagtkowe 1 630 000 69 730 69 730,00 100,00

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Gmine Jezewo w 2016 r. subwencji poddano

kontroli w zakresie:

a) prawidlowosci ujgcia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej, w odpowiednich
oraz w kwotach wynikajgcych z decyzji

b)

¢) prawidlowego ujgcia kwoty subwencji przekazanej w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r.
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec

podziatkach klasyfikacji
przyznajacych subwencje,
zgodnosci

budzetowej

danych wykazanych w ewidencji

ksiggowe] z danymi

w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za 2016 r.,

2016 .

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:
— ewidencj¢ ksiggowa tj. nastepujace wydruki komputerowe:

wykazanymi

e pn. .Ksiega Gléwna (Obroty kont) ... data od: 01.01.2016 do 31.12.2016" dla konta
909 . Rozliczenia miedzyokresowe™,
e pn. . Klasyfikacje wg kont ... od 01.01.2016 do 31.12.2016 Konto od 901 do 901
klasyfikacja od: 0029200 do: 9999999929209999 Kontrahent od: 0 do: 99999,
— jednostkowe sprawozdanie Rb-27S Urzedu Gminy z wykonania planu dochodéw
budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r.,
— pisma Ministra Finanséw dotyczace ustalenia subwencji na rok 2016 nr: ST3.4750.4.2016,
ST5.4750.341.2016.4g z dnia 4 czerwca 2016 1.
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Na podstawie ww. dokumentow ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymata
subwencje ogélna w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

Dziat Rozdziat § 2016 rok
758 75801 2920 7.453.144,00
758 75807 2920 3.102.450,00
758 75802 2750 0,00
Razem: 10.555.594,00

Szczegotowej kontroli poddano prawidlowos¢ wykazania wplywu i wykorzystania subwencji
o$wiatowej za rok 2016.

Lp | Subwencja otrzymana Subwencja wykonana WB nr/z dnia

1 564.004,00 | 250223.12.2015
2 564.004,00 564.004,00 | 13 z21.01.2016
3 1.128.008.00 1.128.008,00 | 36 z23.02.2016
4 £08.269,00 608.269,00 | 57 223.03.2016
5 572.857.00 572.857,00 | 77221.04.2016
6 572.857.00 572.857,00 | 98 z23.05.2016
7 572.857,00 572.857,00 | 119222.06.2016
8 6.000,00 6.000,00 | 123 z 28.06.2016
9 572.857.00 572.857.00 | 140z 21.07.2016
10 572.857.00 572.857,00 | 163 z23.08.2016
11 572.857.00 572.857,00 | 184 z21.09.2016
12 572.857.00 572.857.00 | 207 z 24.10.2016
13 572.860,00 572.860,00 [ 227 z23.11.2016
14 590.248,00 248 22.12.2016

7.453.144,00 7.479.388,00

Ustalenia:

Ad. a)

W wyniku kontroli zapisow w ksiggach rachunkowych budzetu ustalono, ze otrzymane

z budzetu panstwa w roku 2016 subwencje zostaly prawidlowo ujete w podziatkach

klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksiggowej organu, tj. w nastgpujacy sposéb:

— wplyw subwencji na rachunek budzetu: Wn 133 , Rachunek budzetu™/Ma 901 ,.Dochody
budzetowe™,

— wplyw subwencji w grudniu, stanowiacej dochod roku nastgpnego: Wn 133 | Rachunek
budzetu™/Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™,

— przeksiggowanie w styczniu roku nastgpnego otrzymanej w grudniu subwencji
Wn 909 . Rozliczenia miedzyokresowe™/Ma 901 , Dochody budzetowe™.

Ponadto ustalono, Ze otrzymane subwencje zostaly prawidlowo ujgte w kwotach

wynikajgcych z ww. pism Ministerstwa Finansow w sprawie subwencji.

y
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Na podstawie ww. wydrukow z ewidencji ksiggowej do konta 901 ,.dochody budzetowe™
1 909 , rozliczenia miedzyokresowe™ stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji
ksiggowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016r (25SAE1IAA266FBC411). W sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za rok 2016 w sposéb prawidtowy wykazano w dziale 758
rozdziale 756801 § 2920 w kolumnie 7 (dochody wykonane) kwotg 7.479.388.00 z} natomiast
w kolumnie 8 (dochody otrzymane) kwote 7.453.144,00 zt

Ad. ¢)

Ustalono, ze kwota otrzymanej w dniu 21.12.2016 r. (WB 249/17) subwencji o§wiatowej na
styczen 2017r. w kwocie 590.248,00 zt zostala wykazana w prawidlowej wysokosci
w sprawozdaniu Rb-ST (628D9B65ED4DC12E) o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2016 1.

1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka w 2016r. zaplanowala $rodki finansowe pozyskane w formie
dotacji przeznaczonych na realizacj¢ poszczegolnych zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami, na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych, na podstawie zawartych porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz S$rodki rozwojowe w kwocie ogélem 2zt (plan po zmianach)

| 10.211.016.24 zI, natomiast wykonanie na dzien 31.12.2016 r. wynosito 10.250.573.41 zl, co
stanowi 99,61% wykonania planu.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

a) prawidlowo$¢ zaewidencjonowania w  urzadzeniach ksiggowych otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dotacji oraz ujecia ich w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

b) zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za 2016 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za
ten sam okres sprawozdawczy,

¢) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych w 2016 r. dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

— decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i Krajowego Biura Wyborczego za 2016 .,

— umowy i porozumienia

— wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw ... 0d:01.01.2016 do:
31.12.2016™ dla nastgpujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej: 2010, 2020, 2030,
2040, 2060, 6330, 6630,

— roczne sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.
za okres od poczatku roku do 31.12.2016 r.,

— sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za [V kwartat 2016 r.,

— wyciggi bankowe do rachunku budzetu Gminy nr: 126/2016 z dnia 29.06.2016 r., 192/2016
z dnia 29.09.2016 r., 253/2016 z dnia 28.12.2016 r., 003/2017 z dnia 04.01.2017 r.,
014/2017 z dnia 20.01.2017 r., 016/2017 z dnia 24.01.2017 r.,, 028/2017 z dnia

09.02.2017 r. dokumentyjace dokonanie zwrotow niewykorzystanych dotacji. %
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Plan i wykonanie dotacji zaprezentowano w tabelach:

- dotacje na realizacj¢: zdan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami (§§ 2010, 2060)

w 7t
Plan wedlug Plan po \.Vykonan:e WE %o
: sprawozdania Zwroty .
uchwaly zmianach Rb-27S wykonania
2.943.289.00 8.798.092,00 8.771.902,43 26.189,57 99,70

— dotacje na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej (§ 2020)

w zl
X Dotacje Pismo Dotacje Zwroty data %
Plan po zmianach
otrzymane wykorzystane was wykonania
2.000,00 2.000,00 WFB.1,36.2016/41 2.000,00 - 100%

- dotacje na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych (§§ 2030, 2040)

w 7}
Wykonanie
Plan po Dotacje wg Yo
zmianach otrzymane sprawozdan Zwroty wykonania
ia Rb-27S
1.070.514,41 R 1447.562,96 1.124.45z1 99,51

- dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy. lub platnodci w ramach
budzetu srodkow europejskich (§§ 2007, 2009):

-

- Pi :
IKhneyhacis Plan po Dotacje - Dotacje Zwroty data e

budzetowa . wykona
zmianach otrzymane wykorzystane WB b

85203 37.106,08 37.106,08 37.106,08 - 100%

Szezegdlowe dane dotyczace rozliczenia ww. dotacji stanowig akta kontroli 27/17/11L.1/1.

Ustalenia:

1. Otrzymane przez kontrolowana jednostk¢ w 2016 r. dotacje zostaly prawidlowo ujete
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2. Stwierdzono zgodnos$é danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-50 za 2016 r.

3. Niewykorzystane w calosci dotacje zostaly zwrécone na rachunek budzetu panstwa
w terminie do 31.01.2017 r., tj. stosownie do dyspozycji zawartej w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (tj. wydrukéw komputerowych pn. ,,Stany Klasyfikacji
Dochodow (skrocony)" za okres od 01.01.2016r. do 31.12.2016r.) i sporzadzonego przez
kontrolowana jednostke sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016r.
stwierdzono wykonanie dochodow z tytutu podatkéw i optat w 2016r. na ogélna kwotg

8.954.789,11 zi.

Wykonanie dochodéw z tytutu podatkow i optat w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej w 2016r. przedstawialo si¢ nastepujaco:

901-756-75615-0310 | Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych 1374 860,00 | 138033568 100.40
901-756-75615-0320 | Podatek rolny od osob prawnych 47 800,00 40 961,00 85.69
901-756-75615-0330 | Podatek lesny od 0sob prawnych 250 175,00 251 799,00 100,65
901-756-75615-0340 | Podatek od srodkow transportowych od osob prawnych 18 076.00 18 074,00 99,99
901-756-75615-0500 | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych od osob prawnych 32 500,00 31 634,00 97.34
901-756-75615-0010 | Odsetki od nieterminowych wplat 2 tytulu podatkow i oplat od 2 000,00 320,47

osob prawnych 16,02
901-756-75615-2680 | Rekompensaty utraconych dochoddw w podatkach i oplatach 1 500,00 1 507,00

lokalnych od 0sob prawnych 100,47
901-756-75616-0310 | Podatek od nieruchomosei od osob fizyeznych 599 080,00 640 687,72 106,95
901-756-75616-0320 | Podatek rolny od osob fizycznych 408 700,00 415 105,83 101,57
901-756-75616-0330 | Podatek lesny od osdb fizycznych 9 403,00 9 48820 10091
901-756-75616-0340 | Podatek od srodkow transportowych od osob fizycznych 97 653,00 97 695,30 100,04
901-756-75616-0360 | Podatek od spadkow 1 darowizn 17 000,00 16 979,88 99.88
901-756-75616-0430 | Wplywy z oplaty targowe) 7 000,00 6 076,00 86.80
901-756-75616-0500 | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 214 988.00 218 026,00 101.41
901-756-75616-0910 | Odsetki od nieterminowych wplat 2 tytulu podatkow i oplat 2 500,00 4 519,08 180,76
001-756-75618-0410 | Wplywy z oplaty skarbowe] 24 604,00 25 144,00 102,19
901-756-75621-0010 | Podatek dochodowy od osob fizycznych 4067483,00| 4137567.00 101.72
901-756-75621-0020 | Podatek dochodowy od osob prawnych 110 000,00 109 388,36 Z

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy:

7/ 0

ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze
zm.),

ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, (tj. z 2016 r., poz. 716
ze zm.).

ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 617 ze zm.),
ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (j.t. Dz.
U.z2016 r., poz. 599 ze zm.),

ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie post¢powania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 2367 ze zm.),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53,
poz. 311 ze zm.), '
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— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji
skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis 1 pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1983 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrddel zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.. poz. 1053 ze zm.).

1.2.1. Ewidencja podatkow.
Na podstawie zestawienia obrotéw i sald jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Jezewie

stwierdzono, ze stan obrotow i sald konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™
na dzien 31.12.2016 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 1.137.437.,79 zi
BO Ma 7.204.99 zt
Obroty Wn 8.863.370.79 zt
Obroty Ma 8.764.888.88 zl
BZ Wn 1.240.288.69 zl
BZ Ma 11.573.98 zt

Szczegolowa kontrola w zakresie prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych w  ksiggach rachunkowych objeto naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkow transportowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— zgodnosci ewidencji syntetycznej z ewidencja analityczna konta 221 | Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™,

— okres$lenia przez kierownika jednostki w obowiazujacej w jednostce polityce
rachunkowosci zasad ewidencjonowania dochodéw z tytulu podatkéw i oplat lokalnych,

— prowadzenia ewidencji ksiggowej dla podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego
(facznego zobowigzania pienigznego) oraz od $rodkéw transporotowych zgodnie
z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, przepisami
zawartymi w § 4 ust 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych j.s.t.
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

— prawidlowosci i terminowosci dokonywania zapiséw na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych™,

— zgodnosci danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za 2016 1. /

-
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Kontrola objeto nastgpujace dokumenty:

zarzadzenie nr 61/2010 Wajta Gminy Jezewo z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie

wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci

wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy w Jezewie:

e Zestawienie obrotow i sald™ za okres od 01.01.2016r. do 31.12.2016r.,

e  Zestawienie obrotow i sald wg klasyfikacji” konta 221 ,Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych™ za okres od 01.01.2016r. do 31.12.2016r.,

e _Klasyfikacje wg kont...” dla konta 221 za 31.12.2016r.,

decyzje podatkowe na podstawie ktorych dokonano odpisu naleznosci podatnikom

wyszczegolnionym w pkt 1.2.5 ,,Umorzenia i1 odroczenia (rozlozenia na raty)” niniejszego

protokotu kontroli oraz karty kontowe tych podatnikow.

Ustalenia:

1.

W okresie kontrolowanym w jednostce obowigzywalo zarzadzenie Nr 61/2010 Wojta
Gminy Jezewo z dnia 30 grudnia 2010roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci . Zalacznik Nr 8 Instrukcja podatkowa™ do ww. zarzadzenia regulowal
sprawy zwiagzane z wymiarem, ksiggowaniem, zabezpieczaniem zobowigzan i ich
egzekucja. Ww. instrukcja zawierala odrebne uregulowania w zakresie planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i oplat, Uregulowania okres§lone w zal. Nr 8 pkt 4 byly
zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow 2z dnia
25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont dla organéw
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Zgodnie z zal. Nr 12 do zarzadzenia Nr 61/2010 Wéjta Gminy Jezewo z dnia 30 grudnia
2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci. Ewidencja podatkow
od nieruchomosci, rolnego, lesnego 1 od $rodkéw transportowych jest prowadzona
z wykorzystaniem systemu ,,PODATKI"” oraz ,AUTO" autorstwa T. i R. GROSZEK, U.L
INFO - SYSTEM — Oprogramowanie dla administracji samorzadowej. (Program do
prowadzenia ewidencji podatkow, oplat lokalnych).

Ewidencja szczegdlowa do konta 221 prowadzona byla wedhug tytutéw, dluznikéw
i klasyfikacji budzetowej tj. zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia S lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Ewidencja szczegdtowa podatkéw: od nieruchomosdci od osdb fizycznych i prawnych,
rolnego od os6b fizycznych i prawnych, lesnego od 0sob fizycznych i prawnych oraz od
srodkow transportowych od oséb fizycznych i prawnych, prowadzona byla w 2016r.
technikg komputerowa.

W kontrolowanej jednostce podstawe zapisow w ewidencji szczegétowej prowadzonej na
kontach podatnikéw przez Referat Podatkéw i Optat Lokalnych stanowily dowody
ksieggowe wymienione w § 4 ww. rozporzadzenia, m. in. decyzje i deklaracje podatkowe,
dowody wplaty jak wyciagi bankowe i raporty kasowe, decyzje w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych na raty.

Rozrachunki z tytulu naleznosci podatkowych prowadzono na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych™. )

) (
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7. Ewidencjonowanie przypisow i odpisow, wplat oraz zwrotéw podatkéw dokonywano
w okresach miesigcznych, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych j.s.t.) w zwigzku z art. 20 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie, a podstawowym
okresem sprawozdawczym jest okres miesigczny.

8. Na podstawie ewidencji ksiegowej, tj. wydruku komputerowego pn. ,.Klasyfikacje
wg kont ...” konto 221 za 2016r. wg klasyfikacji budzetowej kontrolujacy stwierdzil, ze
ujete w ewidencji  ksiggowej Urzgdu Gminy w Jezewie saldo naleznosci
i nadptat podatku od nieruchomosci (§0310), rolnym (§0320), lesnym (§0330),
od srodkow transportowych (0340), dla osob fizycznych oraz dla os6b prawnych) zostato
prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2016r.

1.2.2. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ wymiaru podatku od oséb fizycznych.

Kontrolujacy objal préba kontrolna lacznie 44 kart kontowych podatnikéw podatku od
nieruchomosei badZ podatnikdw, ktérzy placili zobowiazania podatkowe w formie tacznego
zobowigzania pienieznego 1 podatku rolnego. Kontrola objeto kolejno podatnikow
miejscowoscei Taszewo 1 Taszewko. Objeta kontrolg proba stanowita 100% wystawionych
deklaracji dla platnikow z tych miejscowosci oraz 1% wystawionych osobom fizycznym
w 2016 r. decyzji wymiarowych w podatku od nieruchomosci, rolnym, lesnym badz ww.
podatkow placonych w formie facznego zobowigzania pienigznego (wystawiono lacznie 4252
decyzje ustalajace wysokos$¢ podatku).

Badaniem objeto zgodno$¢ zastosowanych stawek podatkowych z uchwatami nr:

—  XII1/86/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie obniZenia
ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na obszarze
Gminy Jezewo,

—  XIII/84/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomoscli,

—  XIV/91/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych,

— XIII/88/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow informacji i deklaracji podatkowych,

— XI/73/2011 Rady Gminy w Jezewie z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci,

oraz prawidlowo$¢ obliczenia zobowiazania podatkowego, dla podatnikéw z miejscowosci

Taszewo Nr: 3123.190001, 3123.19002, 3123.190003, 3123.190004, 3123.190005,
3123.190006, 3123.190007, 3123.190008, 3123.190009, 3123.190010, 3123.190011,
3123.190012. 3123.190013, 3123.190014, 3123.190016, 3123.190017, 3123.190018,
3123.190019, 3123.190020, 3123.190021, 3123.190022, 3123.190024, 3123.190025,
3123.190026. 3123.190027, 3123.190028, 3123.190029, 3123.190030, 3123.190031,
3123.190034, 3123.190036, 3123.190037, 3123.190038, 3123.190040, 3123.190041,
3123.190042. 3123.190043, 3123.190044, 3123.190045, 3123.190046, 3123.190048,
3123.190050. 3123.190051, 3123.190052, %
/"
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Ustalenia:

- Zastosowane stawki byly zgodne z uchwalami Nr: XIII/86/2015, XII1/84/2015, Rady
Gminy w Jezewie.

- Zobowiazanie podatkowe naliczono w poprawnej wysokosci.

Kontrolujgcy sprawdzili czy jednostka dorgczyla decyzje ustalajace wymiar podatku na
2016 r. w okresie umozliwiajgcym uregulowanie I raty podatku od nieruchomosci do dnia
15.03.2016 r. Przeanalizowano potwierdzenia odbioru ww. decyzji wymiarowych.

Ustalenia:
- Wszystkie objete kontrolg decyzje wymiarowe zostaty podatnikom dorgczone co najmniej
14 dni przed terminem platnosci pierwszej raty podatku (15 marca 2016r.).

W ramach Kontroli sprawdzono ponadto prawidlowos¢ dokonania wymiaru podatku dla
Wojta Gminy Jezewo.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy w dniu 27 grudnia 2010 r., wydato
postanowienia Nr: SKO-4231/366/2010, w ktorych wskazalo, ze organem podatkowym
wlasciwym do zalatwienia spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych Wojta Jezewa
malzonki Wajta, Syna Wajta, brata Wojta. 1 tesciowej Wajta z art. 132 Ordynacji podatkowe;j
jest Wajt Gminy Warlubie. Decyzjami Nr: Fn.3120.1300150.1.2016 z dnia 10.02.2016r.,
Fn.3120.300065.1.2016 z dnia 10.02.2016r., Fn.3127.300004.1.2016 z dnia 10.02.2016r.,
Fn.P2.3127.310005.1.2016 z dnia 10.02.2016r. ustalil wysokos¢ zobowigzan podatkowych
w podatku od nieruchomosci lub rolnym na 2016 r. dla ww. 0sob.

Na podstawie wskazanych powyzej postanowien SKO oraz wydanych decyzji podatkowych,
kontrolujacy stwierdzili, ze wymiaru podatku dla zobowigzanych dokonano zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 132 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
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1.2.3. Pobor podatku.

Kontrola objeto pobér podatku od nieruchomosci i rolnego ze wzgledu na najwyzszy
udzial we wptywach z tytutu dochodow podatkowych Gminy Jezewo w 2016r., ktéry wynosil
86/79% wszystkich wplywow z tytutu podatkow, tj. 2.477.090,13.

Kontroli poddano terminowos$¢ wptat podatku w 2016r. dokonanych przez 25 podatnikéw
podatku od nieruchomosdci i rolnego — osoby fizyczne. Terminowo$¢ wplat skontrolowano na
podstawie zaewidencjonowanych na kontach podatnikow dat wplat. Szczegotowe dane

zawiera ponizsza tabela.

data
dorgczenia tytul
Lp data kwota upomnienia | wykonawczy/data i
= nr konta Kwota doreczenia | data wplaty |  wplaty nr dowod | upomnienie | data zaplaty Nr wplaty
20001 705 | 24.02.2016 | 11.03.2016 176,00 | Wplaty u
15.05.2016 176,00 soltysa
14.09.2016 176,00 | 97372016
13.112016 177,00 | 33972016 E i K
45062016
L 5418/2016
20002 670 | 24.022016 |29.032016 167.00 | Wplaty w
30.05.2016 167,00 kasie
06.10.2016 167,00 | 250072016
29112016 169,00 | 3727/2016 . ) )
50082016
B 6024/2016
20004 160 | 16.022016 | 14.03.2016 80,00 | Wplataw
15.09.2016 80,00 kasie
181472016 - - B
przelew
3. 4741/2016
20006 784 [ 22.02.2016 | 07.03.2016 196,00 | Wplaty w
29..04.2016 196,00 kaste
02.09.2016 196,00 | 38772016 )
27.10.2016 196,00 | 28382016 i i
4069/2016
4. 5144/2016
20007 14871 23.022016 | 05.04.2016 37200 | Wplatyw | 06.06.2016 13.06.2016
27062016 372,00 kasic 28.11.2016 wpl
26.09.2016 372,00 | 260972016 27.062016
05.12.2016 373,00 | 3876/2016 02.12.2016
492712016 wpl.
60087/2016 28.11.2016
5.
30003 54123022016 | 15032016 54,00 | Wpl w kasie
6 197172016
30005 143 | 20.02.2016 | 15.03.20161 36,00 | Wplatau
14052016 36,00 soltysa
14.09.2016 36,00 | 94472016
14.11.2016 35,00 | 325172016
45562016
i 5565/2016
40001 27920022016 | 14.03.2016 70,00 | Wplataw
13.05.2016 70,00 kasie
12.09.2016 70,00 | 177472016
10.11,2016 69,00 | 3129722016
4234/2016
8 533372016
Wpl kasa 07.04.2016
9 40002 42120022016 | 11.04.2016 42,00 | 264972016 | 04.04.2016 11.04 2016
39,00 | Wplata w
39,00 kasie
15.03,20161 39,00 | 225072016
16052016 40,00 | 3504/2016
16.09.2016 476572016
10, 100001 157 | 20022016 | 15.11.2016 575972016
1. 100002 1120 | 22.022016 | 16.03.2016 ALY g
/ /- 49
7 \ i .
4 / p




|

16.05.2016 280,00 usoltysa
16002016 280,00 | 92972016
15.11.2016 280,00 w kasie
3486/2016
475472016
573872016
Kasa
12. 100007 363 123.022016 |22.03.2016 363,00 | 23951/2016
39,00 Kasa
15.03.20161 39,00 | 21392016
03.05.2016 39,00 | 31392016
13.00.2016 39,00 | 430972016
13. 110008 156 | 19.02.2016 | 16.11.2016 58282016
120,00 |  Wplatau
119,00 soltysa
14.03.2016 116372016
14. 120005 23926022016 | 14.092016 46212016
150003 2100 | 26.02.2016 | 22.032016 525,00 Wpl. W
05.05.2016 525,00 kasie
12.09.2016 525,00 23962016
14.11.2016 525,00 | 289612016
423172016
53842016
15.
16 150005 454 | 27.02.2016 | 20.04.2016 45400 | Whplata w 04.042016 08.04.2016
kasie wpl
20.04 2016 20.04.2016
200000 | Wplata w
15.03.2016 2000,00 kasie
12.05.2016 2000,00 | 225672016
14.09.2016 1999.00 | 30842016
21.11.2016 433272016
17. 150006 7999 [ 27.02.2016 59202016
Przclew
18. 160009 68 | 18.02.2016 | 03.03.2016 68,00 | 48172016
74,00 W kasic
09.03.2016 74,00 | 146072016
11.05.2016 74,00 | 304772016
14.092016 71,00 | 435772016
19. 200033 293 125022016 | 09.11.2016 531172016
Wpl. W
kasie
20. 200043 258 |24.02.2016 | 08.03.2016 258,00 | 6932016
187,00 Przelew
187,00 | 199472016
15.03.20161 187,00 kasa
17.05.2016 189,00 | 35872016
15.092016 471772016
2. 210003 7501 20.02.2016 | 16.11.2016 5856/2016
11.03.2016 52,00 W kasie
17.05.2016 52,00 | 160572016
19.09.2016 52,00 356172016
15.11.2016 51,00 | 4806/2016
22. 300001 207 ] 22.02.2016 571872016
70,00 | Wplatau |
70,00 soltysa
10032016 70,00 | 85472016
11.05.2016 71,00 321272016
10092016 45102016
23. 300005 281122022016 | 10.11.2016 553572016
Przelew
24 400015 079 | 19.02.2016 | 08.03.2016 979,00 | 7422016
Whplatau
soltysa
25. 1320112 35[24022016 | 07.03.2016 35,00 100172016
Razem:
1 50




Ustalenia:

1. W badanej probie stwierdzono nieterminowa zaplat¢ podatku od nieruchomosci przez
10 podatnikow. Platnosci dokonano od 1 do 24 dni po terminie platnosci. W zadnym
przypadku odsetek nie naliczono, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j.

Z. poddane) kontroli proby. zaden z podatnikow nie zalegal z zaplata podatku za 2016 r.

]

1.2.4. Ulgi i zwolnienia w podatku.

Ulga inwestyevina w podatku rolnym

Na podstawie spisu spraw postepowan podatkowych w sprawach przyznania ulgi
inwestycyjnej ustalono, ze w 2016 r. nie zlozono Zzadnego wniosku o przyznanie
przedmiotowej ulgi.

Ulga z tytulu nabycia gruntow na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa

Na podstawie prowadzonego w jednostce kontrolowanej spisu spraw w zakresie ulgi
w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntow ustalono, ze w 2016 r. do Urzedu Gminy
w Jezewie wplynely 3 wnioski w sprawie przyznania przedmiotowej ulgi.
Kontrolg objeto 3 decyzje wydane w roku 2016, ujetych w spisie spraw pod nr 1 — 3.
Proba stanowita 100,0%.

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

— spis spraw w zakresie przyznania przedmiotowej ulgi,

— wnioski o udzielenie ulgi zawierajgce o$wiadczenia: o braku pokrewienstwa
wnioskodawcy ze zbywca gruntéw, ktorych ulga dotyczy oraz o fakcie posiadania
gospodarstwa, ktére nie przekracza 100 ha,

— o$wiadczenia o korzystaniu z pomocy de minimis w rolnictwie w roku otrzymania
pomocy oraz poprzednich 2 latach,

— zestawienia sporzadzone przez pracownika dotyczace obliczenia wysokosci udzielonej
pomocy,

— decyzje w sprawie udzielenia ulgi,

— zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania:

a) art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i 6 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 1381 ze zm.),

b) art. 122, art. 187 w zwiazku z art. 191, art. 139 oraz art. 207 1 210 Ordynacji podatkowe;j,

c) art. 37 ust. 2 1 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm., Dz. U.
2 2016 r. poz. 1808 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2010 r.
w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810),

d) art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.; Dz. U. 22016 r. poz. 1808
ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1983 ze zm.), /}
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e) prawidlowosci sporzadzenia wykazu osob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. ktorym udzielono pomocy
publicznej w 2016 r., zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ustawy o finansach publicznych.

Tabela nr 1: Decyzje w zakresie przedmiotowej ulgi poddane kontroli:

i Data | Data | Data i . 4 : Okres zastosowania ulgi zgodny z art. 12
Lp. Nr decyzji wydania nabycia | zlokenia | 0::,:3?‘1“:;::;:3' i ust 1 pkt 4, ust. 3 i 6 w zwigzku
decyzji gruntéw | wniosku : Jacy ¥El | zart, 13d ust. 3
01.022016 - 31.01.2021 -100%
1. |FN3121.1.1.2016 [ 9022016 7.001.2016 |21.01.2016| 01.02.2021-31.01.2022 - 75% 01.02.2016 - 31.01.2023

| 01.02202231.01.2023 - 50%

| 01.02.2016 - 31.12.2020-100% |
27.01.2016| 01.01.2021 -31.12.2021 - 75% 01.01.2016 - 31.12,2022
01.01.2022 -31.01.2022 - 50%

(5]

FN3121.1.22016 9022016 | 29.12.2015

01.07.2016 - 30.04.2021 -100%
3. |FN3121.1.3.2006 7.07.20016 | 29042016 | 23.06.2016 | 01.05.2021 -30.04.2022 - 75% 01.05.2016 - 30.04.2023
| 01.05.2022 -30.04.2023 - 50%

Ustalenia:

Ad. a)

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono. ze organ podatkowy w kontrolowanych
decyzjach stosowal ulge od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktorym podatnik ztozyt
wniosek tj. zgodnie z przepisem art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Ponadto organ
podatkowy prawidlowo okreslit okres zwolnienia, tj. 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigecu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow. Po uplywie
5 letniego okresu zwolnienia przyznano ulge polegajacg na obnizeniu podatku rolnego
w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%. Organ podatkowy wskazal w decyzjach, ze
przedmiotowa ulga jest stosowana od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktorym
podatnik ztozyl wniosek o jej przyznanie.

Ad. b)

Wszystkie decyzje zostaly wydane w terminie miesigca, od dnia wszczecia postepowania
tj. zgodnie z art. 139 Ordynacji podatkowej. Decyzje rozstrzygaly co do istoty sprawy oraz
zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy (zgodnie z art. 207 1 210 Ordynacji podatkowe;j).

Ad. c)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze podatnicy, ktorzy ubiegali si¢ o ulge z tytulu nabycia
gruntow na powigkszenie istniejacego gospodarstwa zalgczyli do wnioskow ,.formularze
informacji przedstawianych przez wnioskodawce™ o pomocy de minimis uzyskane w roku,
w ktérym ubiegali si¢ o pomoc oraz w okresie 2 poprzedzajgcych go lat obrotowych, zgodnie
z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r.
w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub ryboléwstwie. Tym samym spetniono obowigzek wynikajacy z tresci art. 37
ust. 7 ww. ustawy. zgodnie z ktorym do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie
0 przyznanie pomocy wszystkich wymaganych przepisami ww. rozporzadzenia informacji,
pomoc nie moze zosta¢ udzielona.
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Ad. d)

Wszystkim podatnikom, ktéorym zostala przyznana przedmiotowa ulga organ podatkowy
wydal zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie na wzorze
stanowiacym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1983 ze zm.) stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 1. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Powyzsze
zaswiadczenia zostaly wydane w dniu udzielenia pomocy publicznej wraz z decyzja, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt | ww. rozporzadzenia.

Ad. e)

Publikacji na tablicy ogloszen i w BIP Urzgdu Gminy listy podatnikow, ktérym w zakresie
podatkéw i oplat udzielono ulg, odroczen lub rozlozono splat¢ na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zi wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia: osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej. ktérym udzielono pomocy publicznej za rok podatkowy 2016, dokonano
w dniu 19.05.2017 r. Lista zostala opublikowana w formie Zarzadzenie nr 27/2017 Wojta
Gminy Jezewo z dnia 19 maja 2017 roku w sprawie podania do publicznej wiadomosci
informacji z wykonania budzetu Gminy Jezewo za 2016 rok (lista stanowila zal. Nr 11 2 do
ww. Zarzadzenia). W zwigzku z powyzszym kontrolujacy stwierdzil wywigzanie si¢ organu
podatkowego z obowigzku okreslonego w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. fi g ustawy o finansach
publicznych.

1.2.5. Umorzenia i odroczenia (rozlozenia na raty).

Na podstawie rejestru prowadzonego przez pracownika Referatu Finansowego organ
podatkowy wydal lacznie 5 decyzji w przedmiocie umorzenia podatku od nieruchomosci,
rolnego, 0sdb fizycznych na laczna kwotg umorzonego podatku w wysokosci 10.474,03 zi
(naleznos¢ gltowna) i 2.186,00 (odsetki). W 2016 roku organ podatkowy nie wydal zadnej
decyzji w sprawie rozfozenia na raty podatku/zalegtosci podatkowej i zadnej decyzji w
sprawie odroczenia terminu platnosci podatku.

Kontrola objeto 5 decyzje w sprawie umorzenia podatku od nieruchomosci i rolnego

podatnikow z obszaru sotectw Gminy Jezewo, w ktorych umorzono podatnikom podatek

w lacznej kwocie 10.474,03 zI naleznosci glownej. Objete kontrolg decyzje stanowig o 100%

decyzji w sprawie umorzenia podatkow.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano procedurg wydania decyzji ujetych w tabeli

zamieszczonej ponizej, dotyczacych umorzenia oraz odroczenia/roziozenia na raty podatku

od nieruchomosci/rolnego/lesnego/od srodkow transportowych w zakresie:

— przestrzegania obowiazku dzialania na wniosek podatnika oraz niewykraczania przez
organ podatkowy poza granice wnoszonego przez podatnika wniosku, zgodnie z art. 67a
§ 1 oraz art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,

— przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjgcia dzialan majgcych na celu
dokladne wyjasnienie stanu faktycznego, zebranie i rozpatrzenie w sposéb wyczerpujgcy
calego materialtu dowodowego oraz dokonanie oceny, czy na podstawie zebranego
materialu  dowodowego, okolicznosci wskazane w zlozonych wnioskach zostaly
udowodnione, zgodnie z art. 122, art. 187 w zwiazku z art. 191 ww. ustawy,

— wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranych dowodow lub odstapienia od powyzszej zasady w przypadku gdy wniosek
w calosci uwzglednia Zzadanie strony, zgodnie z art. 200 ww. ustawy,

— obowiazku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. ustawy, % ' /‘
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terminowosci wydania decyzji. zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,

zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementow, zgodnie z art. 210 ww. ustawy,

obowigzku wydania zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis, zgodnie art. 5 ust. 3
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1983 ze zm.),
prawidlowosci sporzadzenia wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. ktéorym w zakresie podatkow lub
oplat udzielono ulg, odroczen. umorzen Iub roziozono splatg na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia do dnia 31 maja roku nastgpujgcego po roku budzetowym, zgodnie z art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o finansach publicznych, a takze wykazu osob prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktérym udzielono pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ww. ustawy.

Kontrolg objgto nastgpujaca dokumentacjg:

wnioski podatnikow wraz z zalgcznikami (w tym: rachunki, faktury VAT, umowy
kredytowe, zaswiadczenia o stanie zdrowia, protokoly, zeznania o wysokosci osiagnietego
dochodu).

formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis oraz
formularze informacji przedstawianych przez wnioskodawcee,

decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej oraz odroczenia

zaswiadczenia o udzielone] pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie.

Decyzje wydane w 2016r.:

7 2 Kwota wynikajgca
Nmerdecyl Data dorgezenia z decyzji (w zl)
. y Data Data wydania deevzji/ N - pod. od
Lp. OFR {‘:::::kr:z“ - zloZenia decyzji/ postanowienia | nieruchomaodci, Uwagi:
OFNR (owhal Govenns wniosku | postanowienia | (z potwierdzenia | R- podatek rolny
nit‘rolnik;‘} ? odbioru) L- podatek le$ny,
O - odsetki
Umorzenia
N 7.00 21.03.2016 wezwanie do uzupelnienia
R 6 69.00 dokumentow
1. FN.3123.2.1.2016 1.03.2016 8.04.2016 8.04.2016 L 23.00 ’ 0 31.03.2016postanowienie o
w3 15.00 wyznaczeniu 7dniowego terminu do
- wypowiedzenia si¢ w sprawie
N 929,03
2 FN.3127.2.2.2016 | 12.09.2016 | 11.10.2016 12.10.2016 R 781,40
O 1817,00
. R 6.350,00
. 7] 2912 22 ’
3. FN.3121.2.3.2016 | 30.11.2016 | 29.12.2016 30122016 0 185.00
4 | FN3123.242016 |30.11.2016 | 16.12.2016 |  7.01.2017 & 764.00
N 15,00
R 307,68
3 FN.3127.2.5.2016 | 20.12.2016 | 30.12.2016 30.12.2016 N 625,92
0 169,00
Razem: 12.660,03 -
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Ustalenia: ‘

a) We wszystkich objetych kontrola decyzjach organ podatkowy orzekal na wniosek
podatnika.

b) Organ podatkowy w wydanych decyzjach nie wykroczyl poza granice wniosku podatnika.

¢) Objete kontrola decyzje zostaly poprzedzone postgpowaniem dowodowym. Organ ocenit
na podstawie zebranego materialu dowodowego, ze okolicznosci wskazane w zlozonych
przez podatnikéw wnioskach zostaly udowodnione, zgodnie z przepisami art. 122, 187
oraz 191 Ordynacji podatkowe;j.

d) Organ podatkowy odstagpil od wyznaczania stronie siedmiodniowego termin do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego, spelniajac tym samym
obowigzek wynikajgcy z art. 200 § 2 w zwigzku z art. 123 § 2 ww. ustawy.

e) We wszystkich objetych badaniem sprawach organ podatkowy orzekl w drodze decyzji,
zgodnie z art. 207 Ordynacji podatkowe;.

f) Organ podatkowy wydawat decyzje podatkowe w terminie okreslonym przepisem art. 139
ordynacji podatkowe;.

g) Decyzje objete kontrola zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 210
Ordynacji podatkowej.

h) Podatnikom, u ktérych umorzenie badz odroczenie podatku stanowito pomoc de minimis
badZz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie kontrolowana jednostka wystawita
zaswiadczenia o udzielone] pomocy de minimis zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
wedlug obowiazujacych wzoréw zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia
20 marca 2007r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie w dniu wydania decyzji podatkowej zgodnie z przepisem
§ 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

i) Publikacji na tablicy ogloszen i w BIP Urzgdu Gminy listy podatnikow, ktérym w zakresie
podatkéw 1 oplat udzielono ulg, odroczen lub rozlozono splate na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot 1 przyczyn
umorzenia; osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktorym udzielono pomocy publicznej za rok podatkowy 2016,
dokonano w dniu 19.05.2017 r. Lista zostala opublikowana w formie Zarzadzenie
nr 27/2017 Wéjta Gminy Jezewo z dnia 19 maja 2017 roku w sprawie podania do
publicznej wiadomosci informacji z wykonania budzetu Gminy Jezewo za 2016 rok (lista
stanowila zal. Nr 1 i 2 do ww. Zarzadzenia). W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy
stwierdzil wywiazanie si¢ organu podatkowego z obowigzku okreslonego w art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. fi lit. g ustawy o finansach publicznych.

1.2.6. Skutki w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2016 r.

Kontrola objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S:

a) skutkow z tytutu obnizenia gornych stawek podatkowych za 2016 r.,

b) skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych),

c) skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa

w zakresie przestrzegania przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia

2014 r. w spawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.).
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Ad. a) skutki obnizenia gornych stawek podatkowych

Weryfikacji poddano nast¢pujace dokumenty:

— sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r.,

- sprawozdanie Rb-27S za 2016 .,

- XII11/86/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie obnizenia ceny
skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku rolnego na obszarze
Gminy Jezewo,

- XIII/84/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

— XIV/91/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokoscei stawek podatku od srodkow transportowych,

- XII1/88/2015 Rady Gminy w Jezewie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzordw informacji 1 deklaracji podatkowych,

- XI/73/2011 Rady Gminy w Jezewie z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci,

~ wydruk komputerowy pn. .,Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: petny 10001-
1700005 Stan powierzchni na dzien 31.12.2016” dla podatnikéw podatku rolnego
i podatku od nieruchomosci 0s6b fizycznych,

— wydruk komputerowy pn. ,,Analiza stawek podatkowych zakres numeréw: peiny 5050003
— 5050007 Stan powierzchni na dzien 31.12.2016™ dla podatnikow podatku rolnego
i podatku od nieruchomosci 0s6b prawnych

- wydruk komputerowy pn. ,.Skutki obnizenia stawek podatkowych [2016 rok] numery karty
od 500000 do 500007 dane pojazdoéw na dzien 31.12.2016™ wygenerowany z systemu auta
dla podatnikow podatku od srodkow transportowych 0sob prawnych,
wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych [2016 rok] numery karty
od 100000 do 100039 dane pojazdow na dzien 31.12.2016” wygenerowany z systemu auta
dla podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych oséb fizycznych.

Zestawienie skutkow wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajgcych z objetych
badaniem dokumentow przedstawiono w tabeli ponizej.

Skutki wykazane Skutki
i w sprawozdaniu wynikajace Réznica
Podatek s
.4—kol. 5
Rb-PDP Rb-27S z dokumeniaFjl (kol. 4 - kol. 3)
podatkowej
1 2 3 4 5 6

Od Osoby prawne 1.399.105.88 593.132,00 593.132,00 0,00

nieruchomosci | Osoby fizyczne R e 805.973,88 805.973,88 0,00

: Osoby prawne | - 5 12.653,00 12.653,00 0,00

s Osoby fizyczne i 113.053.25 113.053,25 0,00

. Osoby prawne 0.00 0,00 0,00

Lasay Osoby fizyczne g 0,00 0.00 0.00

Od srodkow Osoby prawne 115.672.00 26.969.00 26.969,00 0,00

transportowych | Osoby fizyczne i 88.703,00 88.703,00 0.00
Ustalenia:

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2016 r. dotyczacych
podatku rolnego, od nieruchomosci. lesnego, srodkéw transportowych, z danymi
wynikajacymi z ww. wydrukéw dotyczacych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
kontrolujacy stwierdzil, ze badana jednostka prawidlowo wykazala w ww. sprawozdamach
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych. e
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Ad. b) skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg
1 zwolnien ustawowych).

Kontrola objeto prawidlowosé wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) za 2016 r. Zbadano
nastepujace dokumenty:
— sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r.,
- sprawozdanie Rb-27S za 2016 r.. .
- XI/73/2011 Rady Gminy w Jezewie z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien '
w podatku od nieruchomosci,
~ deklaracje podatkowe podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) oznaczone
Nr: 5050007, 5050006, 5050004, 5050003,
- wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie ulg — Zwolnienie uchwatg RM zakres numerow
peiny” dotyczacy 2016 r.,
~ rejestr przypisow i odpisow podatku od nieruchomosci za 2016 r.

Zestawienie skutkow wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajgcych z objg¢tych
badaniem dokumentow przedstawiono w tabeli ponize;j.

Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu (w zl) wym'kamcf z Ré2nica
Podatek ewidencji (kol. 4 — kol. )
Rb-PDP Rb-27S podatkowe;j ' i
(wz)
I 2 3 4 6
Od Osoby prawne 611.057.01 602.655,00 607 655,00 0,00
nieruchomosci | Osoby fizyczne T i 8.402,01 8.402,01 0,00
_ Osoby prawne 0.00 0,00 0,00
— Osoby fizyczne Gl 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
- Osoby fizyczne ) 0,00 0,00 0,00
Od $rodkow Qsoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne ; 0,00 0,00 0,00
Ustalenia:

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2016 r. dotyczgce
podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego, srodkéw transportowych, z danymi
wynikajagcymi z ewidencji podatkowej, kontrolujgcy stwierdzil, ze badana jednostka
prawidlowo wykazala w ww. sprawozdaniach skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych
za okres sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych).

Ad. ¢) skutki decyzji wvdanvch przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Kontrola objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-278
skutkow decyzji wydanych na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa za 2016 .
Zbadano nastepujace dokumenty:
~ sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r.,
- sprawozdanie Rb-27S za 2016 r.,
— rejestry przypiséw i odpisow podatkéw za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 .,
— decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci oraz odroczenia (rozlozenia na raty) zaplaty
podatku ( zaleblosm podatkowych) od osob fizycznych i prawnych wydane w 2{}16/ /
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Zestawienie skutkéw wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objetych
badaniem dokumentow przedstawiono w tabelach ponizej.

UMORZENIA
Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu wynikajgce z Roznica
Podatek o i
Rb-PDP Rb-27S dukumentac:u (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6
Od Osoby prawne 1 576.05 0,00 0,00 0,00
nieruchomosci | Osoby fizyczne SRR 1.576,00 1.576,00 0,00
Osoby prawne 6.350,00 6.350,00 0,00
Rolay Osoby fizyczne i 2.524,08 2.524,08 0,00
Osoby prawne " 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby fizyczne i 23,00 23,00 0,00
Od srodkow Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne i 0,00 0,00 0,00

Ustalenia:

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S
za 2016 r. z danymi wynikajacymi z rejestru przypisoOw i odpiséw za 2016 r. oraz wartosciami
wskazanymi w decyzjach wydanych przez Waéjta Gminy Jezewo w 2016 r. stwierdzono, ze:
dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S byly zgodne z wartosciag wynikajaca
7z rejestru przypisow 1 odpisow oraz decyzjami Nr Fn.3123.2.1.2016 z dnia 08.04.2016 r.,
Fn.3127.22.2016 z dnia 11.10.2016 r., Fn3121.23.2016 2z dnia 29.12.2016 r.,
Fn.3123.2.42016 z dnia 16.12.2016 r., w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych
wydanych w 2016 r. przez Wojta Jezewa na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa.

ODROCZENIA (ROZLOZENIA NA RATY)

Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu wynikajgce z RdéZnica
Podatek B X
Rb-PDP Rb-27S dokume.ntac_jt (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej

1 2 3 4 5 6
, . . | Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Od nieruchomosci I"5. by fizyczne d 0,00 0,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Relny Osoby fizyczne won 0,00 0,00 0,00
. Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lndoy Osoby fizyczne i 0,00 0,00 0,00
Od srodkow Osoby prawne 0.00 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne ’ 0,00 0,00 0,00

W roku 2016 Wajt Gminy Jezewo nie wydal zadnej decyzji w przedmiotowej sprawie.
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1.2.7. Windykacja i egzekucja naleznosci podatkowych.

Kontrolg objeto postepowanie windykacyjne prowadzone przez Wojta Jezewa, jako organu
podatkowego. Zakresem badania objeto podejmowanie dziatan windykacyjnych przez organ
podatkowy w sprawie zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od o0sob
fizycznych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 599 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie post¢powania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 2367 ze zm.).

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— wydruk komputerowy pn. ..Wykaz zaleglosci na dzien: 2015.12.31 Podatki; Wszystkie
konta” dotyczacy zaleglosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych,

— wydruk komputerowy pn. ..Wykaz zaleglosci na dzien: 2016.12.31 Podatki; Wszystkie
konta” dotyczacy zalegloéci podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych,

— wydruki komputerowe pn. ,,wykazy ksiggowan" z kont podatnikéw objetych proba,

— dowody ksiggowe (wyciagi bankowe lub potwierdzenia wplat do kasy) dokumentujace
wplate zalegloscei podatkowych rejestr upomnien,

— tytuly wykonawcze.

Na podstawie wydrukow komputerowych pn. ..Wykaz zaleglosci na dzien: 2016-12-
31 Podatki: Wszystkie konta™ dotyczacy zaleglosci podatkowych z tytulu podatkéw od oséb
fizycznych; ,,Wykaz zaleglosci na dzien: 2016-12-31 Podatki; Wszystkie konta™ dotyczacy
zaleglosci podatkowych pedatnikow z tytutu podatku od nieruchomoscei od oséb fizycznych
ustalono, ze stan zaleglosci: 0s6b fizycznych na koniec 2016r. wynosilt 46.569,37 zi
(naleznos$¢ gtéwna), oséb prawnych na koniec 2015r. wynosit 914,40 zt (naleznosé gtéwna).

Ze wzgledu na laczna warto$¢ zaleglosci w poszczegolnych grupach podatnikéw
szczegolowej kontroli poddano postgpowanie prowadzone wobec podatnikéw (oséb
fizycznych) o zaleglosciach w przedziale kwotowym od 1.000,00 zt do 8.000,00 zi
(10 z obszaru solectw lezacych w Gminie Jezewo o nast¢pujgcych numerach kont: 20011,
50040, 100088, 180015, 180022, 180034, 250070, 300267, 200029, 1330031. Laczne
zaleglosci na ww. kontach wg stanu na dzien 31.12.2016 r. wynosity 20.726,72z1, co
stanowilo 44.41% wszystkich zaleglosci podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych
osobami fizycznymi.




Szczegolowe ustalenie dotyczace windykacji.

i

Kwota zaleglosei za dzien 31122016 r. (naleznosc gléwna) w zlotych
Ogodlem Objeta upomnientami  (w 21) Kwota zalegloscina  dazien
'i““‘" (w zl) 31.12.20161. (w 2l)
= Objeta tytulami wykonawczymi (w 21) Ogotem z2016r Uwagi
20011 1957,00 195700 195700 tytul wykonawezy z dma 195700 IV r2016 1957,00 Wpiata w
21,12.2016 dmiul7.01.2017,
1.957,10
50040 443,58 2443 58 up z dma 02.12.2014, 17.04 2015, 2443 58 tytul wykonawczy z dnia 2443 58 rata od 958,00
07.10.2015, 04,12.2015, 04.04 2016, 10.02.2015, 14.08.2015, 27.01.2016, 1172014 do IV/2016
6.06.2016, 12.07.2016, 21.12.2016
27.06.2016,12.10.2016.28.11 2016
100088 3365,00 3365,00 vpommenie z dma 12.10 2016 3365,00 tytul wykonawczy z dmia 3365,00 rata 111 3365,00 Wplata w
29112016 21.122016 V2016 dniul8.01.2017,
3.365,00
180015 1048 47 352,00 upomnienie z dnia 12.10,2016, 696,47 tytul wykonawezy z dnia 104847 raty od 175,00 Wplata w
30.11.2016 19.12.2012, 09.07.2013, 29.01.2014, IV2012 do dns02.02.2016,
25092014, 10.02.2015, V2016 237,62
14.08.2015.27.01.2016
180022 2156,56 2356 56 upomniema z dnia 07 102015, 2356,56 tytuly wykonawcze z dnia 2356,56 rata 1747,00 Wpiata w
04.12.2015, 04.04.2016, 06.06 2016, 27.01.2016, 13.07 2016, 21.12.2016 NI2015 do IV2016 dniu27.02.2017,
12.10.2016, 3011 2016 912,15
180034 2410,00 2410,00 upomnienia z dmia 10122014, 2410,00 tytuly wykonawcze z dnia 2410,00 1209,00
17.04.2015, 15.06.2015, 04.12.2013, 17.08.2015, 27.01.2016, 13.07.2016,
04.04.2016, 06.06.2016, 12.10.2016, 21.12.2016 raty IV/2014 do
30.11.2016 V016
250070 7103,70 7103,70 upomnienie z dnia 03 04 2006, 7103.70 tytul wykonawezy z dnia 7103,70 raty od Hipoteka z dnia
12.10.2006, 05.12.2006, 02.04 2007, 23.06.2003, 22,12.2003, 29.04.2004, 112003 do 1V/2015 12.10.2005 i
04.06.2007, 01.10.2007, 03.12.2007, 28.06.2004, 29.10.2004.16.12.2004, 18.072008 r
31.03 2008, 03.06 2008, 03 102008, 27.04. 2005, 27.06.2005, 21.12,2005, informacja dot.
02.04.2009, 02.06 2009, 02.10.2009, 26 .04 2006, 26.06.2006, 19.02.2007, zastosowania $rodka
01.12.2009, 06.04.2010, 01.06.2010, 27.06.2007, 17.10.2007, 20.12.2007, egzekucyjnego z
04.10.2010, 01.12.2010, 05.05 2011, 22.04.2008, 20.06.2008, 20.10.2008, 13.01.2009,
02062011, 06102011, 02.12.2011, 19.12.2008, 1 8.06.2009, 12.10.2009,
12042012, 06.06.2012, 18.10.2012, 14.12.2009,25 08.2009, 21.04.2010, 16.06.2011 i
04.12.2012, 11.04.2013, 07.06.2013, 20.12.2010, 23.05.2011, 02.09.2011, 20.12.2016
01.10.2013, 06.12.2013, 15042014, 16.12.2011,02.07.2012, 27.12.2012,
17.06.2014, 23.10.2014, 09 122014, (18.07 2013, 29 01 2014,
17.04:2015, 15062015, 07102015, 25.09.2014,10.02.2015,
04.12.2013 17.08.2015,27.01.2016
300267 403651 4036,51 upomnienie z dma 01 04 2008, 4036,51 tytuby wykonawcze z dnia 4036,51 487,00 Hipoteka 2 dma
03.06.2008, 03.10.2008, 03.12 2008, 22.04 2008, 20 06.2008, 20.10.2008, 21.09.2011 nformacya
02.04.2009, 02.06.2009, 02 10 2009, 19.12.2008, 21.04.2009, 19.06.2009, raty od 172008 do dot. zastosowama
02.12.2009, 06.04.2010, 01.06.2010, 21.10.2009, 14.12.2009, 21.04.2010, V2016 $rodka egzekucyjnego
04.10.2010, 01.12.2010, 05.05 2011, 16.06.2010, 20,10.2010, 20.12.2010, z dma 20.12.2016
02.06.2011, 02.12.2011, 12.04.2012, 23052011, 20.06.2011, 16.12.2011,
06.06.2012, 18.10.2012, 04.12.2012, 02.07.2012, 16.07.2013, 29.01.2014, Wplata 1.304,73
11.04.2013, 07.06.2013, 01.10,2013, 25092014, 10022015, 17.08.2015, 31.0517
06.12.2013, 15.04.2014, 17062014, 27.01.2016,14.07.2016, 21.12.2016
23102014, 09.12.2014, 17.04 2015,
15:06.2015, 07.10.2015, 07.12.2015,
04.04.2016, 06.06.2016,
13.10.2016,30.11.2016
200029 1411,00 1411,00 upomnienie z dnia 12.10 2016, 1411,00 tytul wykonawezy 221.12.2016 | 1411,00 raty 11111 1411,00
30.11.2016 V2016
1330031 1664,58 1664,28 upomnieme z dma 02.12.2011, 166428 tvtuly wykonaweze z dnia 1664,58 raty od 330,00 Informacja z dnia
24.04.2012, 06.06.2012, 05.12.2012, 21.06.2011, [1/2011 do IV2016 20.12.2016 dot.
11.04.2013, 10.06.2013, 01.10.2013, 30.01.2014.17.08.2015,27.01.2016, zastosowania srodka
10.12.2013,17.06.2014,23.10.2014,12.12 21.12.2016 egzekucyjnego.
2014,07.12.2015.04 04 2016, 13.10.2016,
30.11.2016
7
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Ustalenia:

1. Upomnieniami zostala objeta kwota 20.726,72zt tj. 100% zaleglosci, tytutami
wykonawczymi objeto kwotg 20.374,72 zi, co stanowito 98,30% ogdlnej kwoty zaleglosci
objetych upomnieniami.

. Stwierdzono, ze do dnia 31.12.2016r. w wyniku podjetych czynnosci egzekucyjnych od
podatnikow wyegzekwowano wplaty w kwocie 7.776,6 zI (naleznosé gléwna), co
stanowilo 37,52% zaleglosci ogotem.

b

1.3. Dochody z majatku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (tj. wydruku komputerowego pn. ,.Stany
Klasyfikacji Dochodow (skrocony)" za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., dla
wskazanych ponizej paragrafow klasyfikacji budzetowej), sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za ww. okres ustalono, ze w 2016r. w Gminie Jezewo
zrealizowano dochody z majatku gminy w nastepujacych wysokosciach: -
Plan na 3.12.2016r. | Wylouank wg

Paragraf Dzial/Rozdzial (w zl) sprawozdania
| Rb-27S za 2016r. (w 1)
§ 0470 wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
dziat 700, rozdzial 70005 2.605,00| 260572
RAZEM § 0470 | 260500 260572
§ 0750_ ) dochody z najmu i dzierzawy skladn'ﬂw majatkowych l
dzial 010, rozdzial 01095 0,00/ 0,00
dzial 700, rozdzial 70005 | 156.000,00 157.425,13
dziat 020, rozdzial 02095 | | © 4.000,00| 5.624,61
dzial 801, rozdzial 80101 0,00 0,00
RAZEM § 0750 160.000,00  163.049,74
§ 0760 | Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystegb przyslugujacego osobom |
fizveznym w prawo wlasnosci
dziat 700, rozdziat 70005 0,00 o 0,00
'RAZEM § 0760 0,00 0,00
§ 0770 Whplaty z tytuhu odplatnego nabycia prawa wlasnodci oraz prawa-u:tylkowania w_ief:_z_vstegn ]
nieruchomosci
dzial 700, rozdziat 70005 2462800 24.627,52
RAZEM § 0770 L 2462800 24.627,52
'RAZEM WSZYSTKIE DOCHODY: __—' 187.233,00 190.282,98

Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej (dotyczace klasyfikacji
budzetowej wystepujacej w ewidencji Urzedu Gminy w Jezewie) zostaly prawidlowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 1.




Kontrolg obj¢to:

1. Prawidlowos$¢ dokonania przypisu dochodéw z tytutu uméw dotyczacych dysponowania gminnym
zasobem nieruchomosci

2. Podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec najwyzszych kwotowo zaleglosci powstalych
z tytutu:
~  czynszu dzierzawnego za dzierzawg gruntow (2 dluznikéw — zadluzenie 2.862.88),
—  czynszu dzierzawnego za dzierzawe lokali uzytkowych (1 dluznik — zadluzenie 68,86)
—  czynszu za najem lokali mieszkalnych (1 dtuznik— zadluzenie 3.163,17 z})

w oparciu 0 nastgpujace dokumenty:

— karty kontowe uzytkownikow/dzierzawcow/nabywcow,
— ewidencj¢ analityczna,

— sprawozdanie Rb-27S za 20161,

— umowy dzierzawy zawarte,

— wezwania do zaplaty.

Ustalenia:

1.  Wierzyciel prawidlowo dokonal w ewidencji ksiggowej przypisu dochodéw z tytutu
zawartych umow dzierzawy nieruchomosci gruntowych.

2. Wierzyciel prowadzil kontrolg terminowosci splat zaleglosci. Ustalono, ze w 2016 roku
najwicksze zaleglo$ci powstaly z tytulu nieterminowego regulowania czynszow
mieszkalnych i z tytutu dzierzawy gruntéw. Na podstawie przedtozonej dokumentacji -
kont platnikdéw o numerach: 1, 25, ktérzy zalegajg z zaplata, ustalono ze we wszystkich
przypadkach wystawiano wezwania do zaplaty

3. Nie stwierdzono dopuszczenia do przedawnienia roszczen z tytulu naleznosci cywilno-
prawnych.

1.4. Inne dochody.
Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Rada Gminy w Jezewie w uchwale budzetowej Nr XV/95/2015 z dnia 29 grudnia 2015r.
ustalita planowane dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w wysokosei 90.000,00 zi. W ciagu roku plan nie ulegl zmianom i na dzien 31.12.2016 r.
wynosit 90.000.00 zi. Na 31.12.2016 r. dochody Gminy w przedmiotowym zakresie wyniosty
02.533,05 zi, co stanowilo 102.85% planu.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (j.t. Dz. U. 2 2016 r., poz. 487 ze zm.),

— XXVI1/234/2001 z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu gminy Jezewo
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem jak 1 w miejscu sprzedazy,




Kontrolg ww. dochodow przeprowadzono w zakresie:

a) przestrzegania okreslonego limitu punktéow sprzedazy napojow alkoholowych przy
wydawanych zezwoleniach,

b) prawidlowosci naliczonej oplaty za wydane zezwolenia,

¢) terminowo$ci skladanych oswiadezen 1 dokonywania wplat za wydane zezwolenia,

d) prawidlowos$¢ wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w roku 2016,

€) zgodnos¢ ewidencji ksiegowe] ze sprawozdawczoscia budzetowa w zakresie uzyskanych
przez Gming Jezewo dochodéow z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W przedmiotowym zakresie w 2016 r. obowigzywaty uchwaty Rady Gminy w Jezewie nr:

- XXVI/234/2001 z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu gminy Jezewo
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem jak i w miejscu
sprzedazy.

Wyzej wymienione uchwaly Rady Gminy w Jezewie okreslaly liczbe punktéw
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
stosownie do tresci art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Rada Gminy w Jezewie ustalita laczny limit 60 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych pow. 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, w tym: poza miejscem
sprzedazy — 40 punktéw, w mie¢jscu sprzedazy — 20 punktow

Na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru zezwolen ustalono, ze w 2016 r. wydano

5 zezwolenia. Kontrola objeto 5 zezwolen wydanych kolejno w okresie kontrolowanym (bez

zezwolen jednorazowych, dotyczacych spozycia poza miejscem sprzedazy), o nr:

7340.1.16, 7340.2.16, 7340.3.16, 7340.4.16, 7340.5.16. Badana préba stanowila 100%

wszystkich wydanych w 2016 r. pozwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Badaniem

objeto réwniez;

— oswiadczenia dotyczace rocznej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim (za 2015 r. dla podmiotéw posiadajacych zezwolenie w 2016 r.),

— wnioski 0 wydanie zezwolenia z kompletem wymaganych dokumentow,

— postanowienia Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Jezewie,

— wyciagi bankowe do rachunku budzetu Gminy badz raporty kasowe potwierdzajace
dokonanie wplaty za wydane zezwolenia,

— rejestr pn. ..Zezwolenia wg przedsigbiorcow™ zawierajacy dane dotyczace liczby punktow
oraz rodzaj wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta
i gminy Jezewo wg stanu na dzien 31.12.2016 r.,

— wydruk  komputerowy pn. ..Obroty na Klasyfikacjach Dochodoéw” za okres
od 01.01.2016r. do 31.12.2016r. dla § 0480 klasytikacji budzetowej,

— sprawozdanie o dochodach budzetowych Rb-27S za okres od poczatku roku d__c]'_)
31.12.2016r. 4
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Ustalenia:
1. Na podstawie rejestru pn. .Zezwolenia wg przedsigbiorcow”™ wg stanu na dzien
31.12.2016 r. prowadzonego w Urzgdzie Gminy w Jezewie kontrolujgey stwierdzili, Ze na
dzien 31.12.2016 r. w Gminie Jezewo funkcjonowalo 23 punktéw sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy detalicznej i napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 1 7 punktow
sprzedazy alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W zwiazku
z powyzszym stwierdzono, ze nie zostal przekroczony limit okre§lony w uchwale |
Nr XXV1/234/2001 Rady Gminy w Jezewie z dnia 13 listopada 2001 r.

Objete kontrola wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ztozone

przez przedsigbiorcow zawieraly:

— dane okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

— zalaczniki wymagane przepisami art. 18 ust. 6 ww. ustawy,

— pozytywne opinie Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Jezewie o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z zasadami okreslonymi w uchwale
Rady Gminy w Jezewie, zgodnie z art.18 ust. 3a przedmiotowej ustawy.

3. Objeci proba przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych w 2016 r. ztozyli oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 11" ust. 4 ww. ustawy, tj. do dnia 31 stycznia
2016r.

4. Przedsiebiorcy. ktorym wydano ww. zezwolenia wniesli oplaty w prawidlowej wysokosci
i terminach okreslonych wart. 11" ust. 2§ 7 ww. ustawy.

5. Przedsicbiorcy wnosili oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przed wydaniem zezwolenia, tj. zgodnie z art. 11" ust. 2 i 3 przedmiotowej
ustawy.

6. Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodow™
za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. klasyfikacja od: 07561804800 do:
9997561804809999 ustalono, ze wysokos¢ wplywow z oplat za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych ujeta w ewidencji ksiggowej w klasyfikacji dzial: 756, rozdzial

75618, § 0480 na dzien 31.12.2016 r. wynosita 92.533,05 zl. Powyzsze dochody zostaty

prawidlowo wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za 2016r.

z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Jezewo.

2




2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamoOwieniach publicznych.

Zgodnie z uchwaly budzetowa Nr XV/95/2015 Rady Gminy Jezewo, z dnia 29 grudnia 2015
roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Jezewo na 2016 rok. zaplanowane wydatki
budzetowe na 2016 rok wynosily ogolem 24.167.611 zl,

W tym:

a) wydatki biezace 20.479.774 zt,
Z tego m.in.:

- Wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen 10.644.577 z1,
- dotacje na zadania realizacje zadan zleconych 2.943.289 zt,
- dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych 112.000 zt,
- dla jednostek sektora finanséw publicznych 271.000 zt,
- fundusz solecki 213.372 21,
- obstuga dhugu 100.000 zt.
b) wydatki majatkowe 3.687.837 zi

Szezegdtowy plan wydatkow budzetowych na 2016 rok zostat zawarty w zalaczniku Nr 2 do
uchwaty budzetowej. Ponadto do uchwaty budzetu na 2016 rok zalgczono m. in.:

(zalacznik nr 5),
= plan przychodow i rozchodéw budzetu (zalgcznik nr 4),
— plan wydatkow majgtkowych (zatacznik nr 3).

Budzet zostal Opracowany w pelnej szczegotowosci ti. z podzialem na dzialy, rozdzialy,
paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz.885 ze zm.).

W toku realizacji budzetu dokonywane byly zmiany w planie wydatkow przez Rad¢ Gminy
(8 uchwat) oraz Zarzadzeniami Wajta (15 Zarzadzer).

Plan wydatkow w wyniku przeprowadzonych zmian wynosit na dzien 31 grudnia 2016 roku
30.389.616,66 zl, wobec czego ulegh zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego o kwote
6.222.005,66 zi. (25,75 %).

Wydatki w roku 2016 zrealizowano ogotem na kwote 29.410.585,33 zl. co stanowito 96.78 %

planu po zmianach (30.389.616.66 zl), w tym:

ITyszczegc'}lnienie plan po zm. w zt | wykonanie w z} % wykonania
wydatki biezgce 27.861.780,66 27.151.297,00 97.45
wydatki majatkowe 2.527.836.00 2.259.288.33 89,38
obstuga dhugu publicznego 100.000,00 64.414,37 64,41




Stwierdzono, ze w badanym okresie najwigksze wydatki poniesiono w ponizszych dziatach
klasyfikacji budzetowe;j:

- 801 ,.O$wiata i wychowanie” w kwocie 10.632.245 .86 zt
co stanowi 36,15 % ogétu poniesionych wydatkow,

- 852 .Pomoc spoleczna™ w kwocie 10.139.650,59 zt
co stanowi 34,48 % ogétu poniesionych wydatkow,

- 750 ,,Administracja publiczna” w kwocie 2.393.640,18 zt
co stanowi 8,14 % ogdtu poniesionych wydatkow,

- 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™, w kwocie 1.945.391,86 zt
co stanowi 6,61 % og6tu poniesionych wydatkow,

- 600 ..Transport i tacznosé™ w kwocie 1.760.959,55 zt

Co stanowi 5,99 % og6tu poniesionych wydatkow.

Szczegdlowe zestawienie wydatkow planowanych i wykonanych oraz ich strukture wedtug
paragrafow klasyfikacji budzetowej w 2016 roku zawarto w aktach kontroli nr 27/17/111.2/1.

Rada Gminy nie skorzystata w 2016 roku z uprawnien art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.) i nie podjela
uchwaly w sprawie ustalenia wydatkéw, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

1/ Sposéb pokrywania wydatkéw budzetowych,

W kontrolowanej jednostce jest prowadzona gospodarka kasowa, Ustalono, ze dochody sa
wplacane na rachunek bankowy w Banku, Ustalenia kontroli w tym zakresie opisano w rozdziale
Il niniejszego protokotu. Nieprawidlowosé w zakresie pokrywania wydatk6w bezposrednio
z dochodéw nie wystapila.

2/ Przekroczenie wydatkéw.

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2016 roku zostal okreslony uchwata
Nr XV/95/2015 Rady Gminy Jezewo z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budZetu gminy na 2016 rok. Kontroli poddano realizacje wydatkéw w stosunku do planu
wydatkéw na dzien 31.12.2016 roku, z uwzglednieniem wszystkich zmian planu dokonanych
przed dniem 31.12.2016 roku.
Kontrolg objeto:
— ewidencje¢ ksiegowa konta pozabilansowego 980 _ Plan finansowy wydatkow
budzetowych™, za okres 01.01.2016 do 31.12.2016 roku,
— sprawozdania jednostkowe Urzedu Rb-288S,
— Zzestawienia obrotow i sald kont jednostki i organu na 31.12.2016 roku oraz na dzier
01.01.2016 i na dzien 31.12.2015 roku.
— analityczng ewidencje ksiegowa wydatkow +Obroty i salda kont analityeznych” oraz
konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki®, za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosci wykonania planu wydatkéw budzetowych
w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.. tj. na kazdy dzien okresu objetego kontrola, przy
wykorzystaniu programu analizy i kontroli danych ACL. Kontroli poddano 4.888 pozycji
wydatkéw (rekordéw). W wyniku zastosowania ww. narzedzia, po przeprowadzonej weryfikacji
wygenerowanych danych z dokumentacje Zrédlowa, nie stwierdzono przekroczenia planu
wydatkow w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., o ktérych mowa w art. 44 i 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Akta kontroli nr 27/17/111.2/2. 2
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2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Wydatki poniesione w ramach realizacji
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gminnego Programu Profilaktyki

W kontrolowanej jednostce zgodnie z art, 212 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.), w uchwale budzetowej Rada
Gminy okreslita dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w2016 roku wysokosci 90.000 zl (dzial 756 rozdzial 75618 § 0480). w tym wydatki na
realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, na kwote 87.500 zt na przeciwdzialanie alkoholizmowi (dzial 851 rozdzial
85154) oraz zaplanowano $rodki na przeciwdziatanie narkomanii (dzial 851 rozdzial 85153)
w wysokosci 2.500 zI. Zatacznikiem programu jest plan wydatkow.

Plan i wykonanie dochodéw oraz
ponizsze zestawienie:

wydatkéw na dzien 31 grudnia 2016 roku przedstawia

Wykonanie na
Nazwa Plan pierwotny | Plan po zmianach | dzien 31.12.2016 r. %
(wzl) (wzl.) (w zh) realizacji
| Dochody 90.000.00 90.000,00 92.533.,05 102,19
Wydatki 87.500,00 122.960,00 103.268,67 83,99

Poniesione w 2016 roku wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu w dziale 851/85154, ze

szezegolowoscig do paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie na %
Paragraf (§) Plan pierwotny Plan po zmianach 31.12.2016 r. realizacji
(wzl) (wzl) (wzl)
2330 500,00 500,00 398.50 79,70
2360 25.000,00 25.000,00 25.000,00 100,00
4010 18.000,00 18.654,00 18.654,00 100,00
4110 3.000,00 3.000,00 3.000,00 100,00
4120 500,00 500,00 500,00 100.00
4170 6.000,00 1.000,00 580,00 58,00
4210 21.000,00 24.346.00 13.036,84 53,35
4300 10.000,00 45.860,00 41.580,00 90,67
4410 1.000.00 1.600,00 239.33 14,96
4700 2.500,00 2.500.00 280,00 11,20
| Ogotem 87.500,00 122.960.00 103.268,67 83,99

W dziale 851/85153 zaplanowano wydatki w kwocie 2.50

wyniosto 1.832,95 zt tj. 73,32% planu po zmianach.

W badanym okresie 2016 roku w jednostce obowiazywat Gminny
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
uchwalony na mocy uchwaty Rady Gminy Jezewo nr XV/98/2015 z
program obejmuje zagadnienia zwiazane z
narkomanii. Akta kontroli nr 27/17/111.2/3.

W
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0,00 zt (po zmianach), wykonanie

Program Profilaktyki
Narkomanii na 2016 rok,
dnia 29 grudnia 2015 roku;
profilaktyka alkoholowa i przeciwdziataniem
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Rada Gminy w ww. programie ustalita zasady wynagrodzenia czlonkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Okreslono, wynagrodzenie ryczattowe za udziat
w posiedzeniu Komisji w wysokosci 50 zI. natomiast pozostali czlonkowie w wysokosci 40 zt za
posiedzenie.

Prawidlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych na realizacje Programu Profilaktyki
1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych skontrolowano na podstawie wszystkich dowodow
zrodtowych za 2016 rok, w rozdziale 85154, zakwalifikowanych do nizej wymienionych
§§ klasyfikacji budzetowe;j:

® § 4110, ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — kwota wydatkéw wyniosla 18.654 z1.

Skontrolowano dowody Zrédlowe na kwote 18.654 zI (100%). Kontrola objeto wszystkie
dowody Zrodlowe wyszezegolnione w wydruku komputerowym »Stany klasyfikacji wydatkow”
—za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 roku.

® § 4170 ..Wynagrodzenia bezosobowe™ — kwota wydatkéw wyniosta 580 z1.

Skontrolowano dowody zrodlowe na kwotg 580 zt (100%). Kontrola objeto wszystkie dowody
zrodiowe wyszezegdlnione w wydruku komputerowym . Stany klasyfikacji wydatkéw” — za
okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 roku. Stwierdzono, Ze w powyzszym paragrafie
zaplanowano i dokonywano wydatkow z tytutu wyplat wynagrodzen czlonkom GKRPA.
Wysokos¢ wyplacanego wynagrodzenia czlonkéw komi sjii byta zgodna z uchwala Rady Gminy.

| Ustalenia:

1) W kontrolowanej jednostce wydatki w ramach GPRPA s3 realizowane przez
pracownikow Urzedu Gminy zatrudnionych w  Urzedzie Gminy w Referacie
Finansowym. Zgodnie z przepisem art. 4' ust.2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2015 roku poz.
1286 ze zm.), realizacja tych zadan wlasnych Gminy jest realizowana na podstawie
gminnego programu  profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych (ktéry
corocznie uchwala Rada Gminy), przez ..osrodek pomocy spolecznej, o kirym mowa
w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng jednostkg wskazang w tym programie”.
Analizujac zapisy Gminnego Programu obowigzujacego w kontrolowanej jednostce
ustalono, ze organ stanowigcy tj. Rada Gminy nie wskazala w ww. programie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii ~innej jednostki” niz Gminny Ogrodek
Pomocy Spolecznej w Jezewie. Wobec powyzszego zadania te wskazane w przepisach
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii winien realizowaé
GOPS w Jezewie, zgodnie z delegacja ustawows. Realizowanie zadan w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz rachunkowosci, ewidencjonowania i rozliczania
faktur i rachunkéw realizowane jest przez pracownika Referatu Finansowego Urzedu
Gminy Jezewo Panig M. Moskal (co znalazlo swoje odzwierciedlenie w zakresach
czynnosci pracownika). Realizowanie zadas okreslonych w Gminnym Programie przez
Urzad Gminy narusza przepisy art. 4' ust.2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2015 roku poz.
1286 ze zm.).

2) Osoba odpowiedzialng za stwierdzona nieprawidlowosé jest Wojt Gminy Jezewo
Pan Mieczystaw Pikula, ktérego odpowiedzialno$¢ wynika z przepisu art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2013 roku poz.
885 ze zm.), zgodnie z ktorym .. Kierownik Jednostki sektora finanséw publicznych,
zwany dalej "kierownikiem jednostki", Jjest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki”. Skutek finansowy stwierdzonej nieprawidlowosci stanowi
kwota réwna wydatkom poniesionym przez Gming Jezewo na realizacje Gminnego
Programu i wynosi ona 103.268.67 zt. =)
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3) W Wyjasnieniu zlozonym w dniu 29.05.2017 roku przez Wojta Gminy, w zwiazku ze
stwierdzong nieprawidlowoscig zawarto stwierdzenie, ze wProgramy uchwalane na lata
nastepne bedg zawieraly informacje o tym, kidra jednostka bedzie realizowala Gminny
Program”. Jako przyczyne nieprawidtowosci Wojt Gminy wskazal nieprawidlowa

interpretacje przepisow
Czlonkowie GKRPA zostali powotani
nr 2/2009 z dnia 04.02.2009 roku (powotano 9 0sob).
Czlonkowie GKRPA zostali

3)

4)

prawa. Aktach kontroli nr 27/17/111.2/4.
przez Wojta Gminy, na mocy Zarzadzenia

przeszkoleni w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych, zgodnie z wymogami art 4' ust. 4 ustawy z dnia 26.10.1982

roku o wychowaniu w trzezwosci i
roku poz. 1286 ze zm.), co ustalono
przeszkoleniu.

Wéjt Gminy powotal Pelnomocnika ds.
w osobie Pani Danuty Kaczmarek — Glowna
z przepisem 4' ust.2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
W trzezwosci i przeciwdzialaniu narkomanii.

6)

w wysokosei 111,60% osiagnietych dochodéw z tytutu oplat
7)
na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii.

Podczas czynnoéci ustalono, ze wykonanie wydatkow budzeto
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziat

2.1.2. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Rozwigzania organizacyjne.

Na podstawie informacji wykazanych w sprawozdaniu Z-06 o pracujacych,
i czasie pracy za 2016 rok stwierdzono. ze na dzien 31 grudnia 2016 roku w
Jezewo zatrudnionych bylo 38 pracownikow (36,5 etatu). Ustalono, ze
prowadzenie spraw kadrowych tj. prawidlowosé prowadzenia i kompletnosé

przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015
na podstawie przedlozonych zaswiadczen o odbytym

rozwigzywania probleméow alkoholowych
Ksiggowa GOPS w Jezewie, co jest zgodne

1982 roku o wychowaniu

wych z tytulu profilaktyki
ania narkomanii dokonano
za wydane zezwolenia.
Wydatki ponoszono wylacznie na cele wskazane w Gminnym Programie i przeznaczano

wynagrodzeniach
Urz¢dzie Gminy
w Urzedzie za
akt osobowych

pracownikow oraz dokumentow dotyczacych osobowych zaszeregowan odpowiedzialna jest

Pani Teresa Pundel. Natomiast za sporzadzenie dokumentéw dotyczacych wyplat
rozliczanie skladek ZUS. obliczanie

wynagrodzen, obliczanie i

dochodowego od 0s6b fizycznych) odpowiedzialnym byla Pani Grazyna Baginska.

a) Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia i
2016 rok przedstawia ponizsze zestawienie:

(listy plac, kart
i rozliczenia podatku

pochodne (750/75023) w jednostce kontrolowanej za
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: Womsrodnin ks | "y | Somte 5

I 2 3 4 5 ]
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1.117.257,00 1.106.377,97 99,03
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 75.961,00 75.960,15 100,00
4100 Wynagrodzenie agencyjno - prowizyjne 17.500,00 17.102,00 97,73
4110 Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 186.989,00 185.380,23 95,71
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 17.291,00 13.546,82 92,32
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 19.980,00 19.980,00 100,00

Razem wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 1.434.978,00 1.418.347,17 98,84
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Stwierdzono zgodno$¢ danych ujetych w ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem Rb-28S
0 wykonaniu planu wydatkéw budzetowych za 2016 rok.

b) Prawidlowos¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Kontrola obj¢to:

® akta osobowe Wojta, Sekretarza, Skarbnika, Glownego Ksiggowego (tacznie 4 osoby),

® karty wynagrodzen wymienionych pracownikéw za 2016 rok,

e listy plac za 2016 rok (wydruk komputerowy pn. . Lista plac: Lista podstawowa za miesiac ...,
nr....

Powyzsze dokumenty skontrolowano w zakresie zgodnoscei z nizej wymienionymi przepisami:

— rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnianych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U, Nr 73, poz. 431 ze zm.),

— rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1786 ze zm.),

— ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2014
roku, poz. 1202),

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2014 roku, poz. 1502).

Szczegélowa kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

— prawidlowos¢ ustalania wynagrodzenia dla ww. pracownikéw Urzedu Gminy,

— prawidlowos$¢ prowadzenia akt osobowych w zakresie ustalania wynagrodzen,

— prawidlowos¢ prowadzenia i zgodnosci kart wynagrodzen i list plac kontrolowanych
pracownikow,

— sprawowanie kontroli merytorycznej i rachunkowej przy dokonywaniu wyptat wynagrodzen.

Stan Konta 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen.”

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2016 1. wynosit:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 100.755.79 2t
Obroty Wn 1.766.220,48 zi
Obroty Ma 1.780.449,54 71
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 114.984.85 zi

Ustalenia:

1)Zgodnie z art.18, ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.), art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1202),
Rada Gminy Jezewo uchwala nr IV/24/15 2z dnia 8 grudnia 2014 roku ustalila
wynagrodzenie Wojta w badanym okresie. Rada Gminy ustalita wynagrodzenie Woéjta
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2013 roku. poz. 1050 ze
zm.).

2)W kontrolowanej jednostce obowiazuje zarzadzenie nr 36/2009 Wojta Gminy z dnia
10 czerwea 2009 roku w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Jezewie.




3)Wynagrodzenie obje¢tych  kontrola  oséb jest zgodne =z przepisami zawartymi
wrozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2008 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w  urzedach gminy,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U Nr 73, poz.431).

4) Wysokos¢ wyplaconych pracownikom w 2016 roku wynagrodzen byla zgodna z wysokoscia
zaewidencjonowang na kartach wynagrodzen (wydruk komputerowy) oraz skontrolowanych
listach plac.

5) Ewidencja ksiegowa (karty wydatkow) byla zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S
z wykonaniem planu wydatkéw budzetowych za 2016 rok.

6)Na podstawie ewidencji analitycznej: list wyplat, wyciggow bankowych, stwierdzono, ze
saldo Ma w kwocie 114.984.85 zI dotyczyto naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2016 r., ktére zostalo wyplacone pracownikom w styczniu 2017 r,

7)W 2016 roku Panu Wéjtowi nie wyptacano zadnych nagrod lub premii.

2.1.3. Kontrola osiagni¢cia w jednostkach samorzgdu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 roku, poz. 191 ze
zm.).

Na terenie Gminy Jezewo obsluga ksiegowa i placowa Jednostek o$wiatowych jest prowadzona
przez Zespol Oswiaty Samorzadowej w Jezewie. W ZOS jest sporzadzane tzw. sprawozdanie
zbiorcze z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegéinych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Osobg
odpowiedzialng za sporzadzenie sprawozdania zbiorczego wZOS byla w2016 roku
Pani Barbara Dabrowska. Naliczanie dodatkow uzupetniajgcych w 2016 roku prowadzone byto
recznie. Naliczanie dodatkow odbywa sie zgodnie z algorytmem okreslonym w Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku W sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosdci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz.
U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

Zakres kontroli:

I. Weryfikacja rachunkowa sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na

poszezegllnych stopniach awansu zawodowego w placowkach oswiatowych prowadzonych

przez jednostke samorzadu terytorialnego, za 2016 rok.

Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na

poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego.

3. Terminowos¢ przekazania ww. sprawozdania za 2016 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

4. Prawidtowos¢ i terminowosé wyplaty dodatku.

t

Kontrolg przeprowadzono pod katem przestrzegania nast¢pujgcych przepisow prawnych:

— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 roku, poz. 191).

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).
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= Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
pracg w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 416 ze zm.).

— Ustawa budzetowa na 2015 rok z dnia 25 stycznia 2015 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz. 153).

Kontrola objeto nastgpujgce dokumenty:

a) Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

b) Potwierdzenie przekazania ww. sprawozdania za 2016 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy (z dnia 10.02.2017 roku).

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 30a, ust. 1 Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkoly bedacy jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do
przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkoéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosei  érednich  wynagrodzen oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.

W wyniku kontroli Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na

poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke

samorzqdu terytorialnego tj. Gmine Jezewo stwierdzono:

— Sprawozdanie zbiorcze (na podstawie sprawozdan jednostkowych) zostalo sporzadzone
wdniu 10.02.2017 roku i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
w dniu 10.02.2017 roku i tym samym zostal dotrzymany termin okreslony w art. 30a ust. 4
KN. Powyzszy dokument zostal zatwierdzony i podpisany przez Pana Woita,

~ Srednioroczna liczba etatow zostala wykazana odr¢bnie dla kazdej grup nauczycieli oraz
odrebnie dla obowiazujacych w roku 2016 dwoch kwot bazowych.

— W sprawozdaniu podano prawidlowa wysokosé sredniego wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego (odrgbnie w miesiacach I-VIII i IX-XII) —
zgodnie z art. 30 ust. 3 KN w powiazaniu z art. 15 ust, 2 ustawy budzetowej na 2016 rok
z dnia 24 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 roku. poz. 162).

— Kwotg réznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia w skladnikach
okreslonych w art. 30 ust. 1 KN a sumg iloczynow sredniorocznej liczby etatéw i érednich
wynagrodzen (art. 30 ust. 3 KN) obliczono odrebnie dla kazdej grupy nauczycieli o danym
stopniu awansu zawodowego.

— Zgodnie z art. 30a ust. 2 KN nie zostala dokonana kompensata pomiedzy kwotami réznicy
pomiedzy nauczycielami réznych stopni awansu zawodowego.

— Sprawozdanie pod wzgledem rachunkowym nie zawierato bledow.

Na podstawie wynikow analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym (2016)
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen,
o ktorych mowa w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela, oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu zawodowego dla danej jst, nie stwierdzono
roznicy zobowiazujacej jednostke¢ do naliczenia i wyplacenia jednorazowych dodatkéw
uzupetniajacych za 2016 rok.




Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

| Wartosé Wydatki Kwota réznicy
wynagrodzenia | poniesionew | (kol. 3 - kol. 4)
Lp. Stopien awansu wynikajace z roku na
KN wynagrodzenia

1 2 3 4 5
1 | stazysta 79.897,15 83.197,06 3.299.91
2 | kontraktowy 384.425.31 423.707,78 39.282.,47
3 | mianowany 962.992 .25 1.011.349,23 48.356,98
4 | dyplomowany 3.610.667.17 3.885.276,29 274.609,12

2.1.4. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

Terminowos¢ odprowadzenia skladek do Zakl
skontrolowano w oparciu o nastepuj

- deklaracje ubezpieczeniowe ZUS DRA za 2016 rok.
- listy plac pracownikéw dotyczace ww. okresu,

- przelewy bankowe skladek na ubezpieczenia spoteczne,

wyciagi bankowe dotyczace przekazanych skladek,

- ewidencje ksiggowa konta 229 . Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie z
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o system

roku, poz. 1442).

Zestawienie naliczonych i odprow

ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy

wyciagi bankowe przekazanych srodkéw zawarto w akt

Stany konta 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2016 r. wynosit:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Na podstawie ewidencji analitycznej (
~dodatkowe roczne wynagrodzenie), li
ze saldo Ma konta 229 w kwocie 21.39
roku z tytutu sktadek na Fundusz pra

0.00 zt

18.835,19 zt
820.976,94 z1
823.537,39 zt

0,00 z

21.395,64 zt

adu Ubezpieczen Spolecznych za 2016 rok
aca dokumentacje:

zdrowotne i fundusz pracy,

godnosci z przepisami art. 47, ust. 1 pkt 2
ie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2013

adzonych do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych skladek na
terminy ich przekazania, przelewy oraz
ach kontroli nr 27/17/111,2/5.

wydruk komputerowy pn. Zestawienie list plac za 2016

st plac wyciagéw bankowych, deklaracji ZUS, ustalono,

5,64 zl stanowily zobowiazania za miesigc grudzien 2016

¢y, ubezpieczenie zdrow

wynagrodzenia rocznego za 2016 rok, PFRON.

Ustalenia:

otne, ZUS z tytulu dodatkowego

1) Skiadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy byty przekazane do ZUS

zgodnie z terminem okreslonym
ubezpieczen spofecznych (

nastepnego miesigca.
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ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
tj. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1442), tj. do pigtego dnia
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2) Stwierdzono zgodnosé migdzy danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA, listach plac,
przelewach i wyciagach bankowych oraz w ewidencji ksiggowej jednostki (wydruk
komputerowy) konta 229 ,.Pozostale rozrachunki publicznoprawne™.

2.1.5.  Rozliczenie z Urzedem Skarbowym =z tytulu podatku dochodowego od o0sob
fizycznych.

Terminowos¢ odprowadzania zaliczek miesi¢cznych na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
od wynagrodzen pracownikow skontrolowano za 2016 roku.

Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

- deklaracj¢ roczng PIT -4R,

- przelewy bankowe zaliczek za 2016 rok.

- wyciggi bankowe dotyczace przekazanych zaliczek,

- ewidencje ksiegowa konta 225 . Rozrachunki z budzetami™ za 2016 rok.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami obowigzujacego
w kontrolowanym okresie art, 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2012 roku. poz. 361 ze zm.). Zestawienie kwot naliczonego
podatku, terminy odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych zawarto
w aktach kontroli nr 27/17/111.2/6.

Stany Konta 225 |, Rozrachunki z budzetami.”

Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2016 1. wynosit:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 16.385,25 zi
Obroty Wn 197.787,28 zi
Obroty Ma 184.351,04 zi
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 2.949 01 zt

Ustalenia:

1) Zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych od wynagrodzen pracownikéw, umow
zlecen, ryczaltow, uméw o dzieto za 2016 rok odprowadzane byly do Urzedu Skarbowego
zgodnie z terminem okreslonym w przepisach art. 38, ust. 1 i art. 42 ust.] ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych tj. do dwudziestego dnia miesigca
nastepujgcego po miesiagcu, w ktérym dokonano wyplaty i pobrano zaliczke.

2) Dane wykazane w ewidencji ksiggowej jednostki (konta 225) byly zgodne z danymi
zawartymi w deklaracjach rozliczeniowych na podatek dochodowych oraz przelewach
i wyciggach bankowych,

3) Stan konta po stronie Ma na koniec 2016 roku stanowil kwote 2.949.01 z 2z tytutu

rozliczen z tytuhu podatku VAT za 2016 rok. uregulowano w styczniu 2017 roku.

4) Kontrolowana jednostka nie skorzystala z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 28

§ 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i przy miesiecznych
rozliczeniach zaliczek nie potracala sobie 0,3 % kwoty podatku z tytulu terminowego

regulowania podatku dochodowego. Lacznie za 2016 rok — kwota 459 zt. ! {
/
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2.1.6. Wydatki na diety radnych.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nastgpujgcych przepiséw

prawnych:

— art. 24 h ust. 1, art. 25 ust. 4, 6. 8. 10 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),

— uchwaty Rady Gminy nr I1/6/2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci
diet przystugujacych radnym Rady Gminy Jezewo,

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidiowosci wyplacania Radnym diet za udzial
w pracach Rady (Sesje Rady Gminy oraz Komisja Ochrony Srodowiska, Budzetu i Finansow),
za okres 2016 roku.
Wysokos¢ diet ustalona przez Rade Gminy w kontrolowanym okresie wynosila:

¢ dla Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 1.200 zt,

¢ dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 600 zi,

¢ dla Przewodniczgcych Komisji Rady Gminy w wysokosci 400 zt,

¢ dla pozostatych Radnych w wysokosci 300 zt,

W uchwale Rady Gminy w sprawie okreslenia wysokosci diety okreélono. ze
nieusprawiedliwiona nieobecnosé skutkuje potraceniem 10% przystugujacej diety.

Ustalenia:

1) Na podstawie przedtozonego kontrolujacym wykazu Radnych, zobowigzanych do
ztozenia oswiadczenia majatkowego za rok 2015 stwierdzono, ze o$wiadczenia
majatkowe zostaly zlozone przez Przewodniczacego Rady Gminy oraz Radnych
Gminy w terminie okreslonym w art. 24 h ust. 4 ustawy z dnia 08 marca 1999 roku
0 samorzgdzie gminnym, tj. do 30 kwietnia.

2) Maksymalna wysokos¢ diety, przystugujaca Radnemu Gminy Jezewo, w 2016 roku,
wyliczona na podstawie obowigzujacych przepisow prawa mogta wynosic (1.766.,46 zi
x 1,5x 0,5=1.324,85 z}).

3) Rada Gminy w uchwale budzetowej zaplanowala wydatki na 2016 roku na wyplate
diet dla Radnych w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w kwocie 74.400 zt.
Plan w ciagu roku nie ulegt zmianie.

4) Na podstawie ewidencji ksiggowej Kkarty wydatkow (wydruk komputerowy)
pn. ..Zestawienie wydatkow™ od 01.01.2016 do 31.12.2016, klasyfikacja od
750/75022/3030 stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 74.400 zi.
(100 % planu).

5) Kontrolujacy ustalili. ze na listach poddanych kontroli za udzial w sesjach Rady,
posiedzeniach Komisji Rady. znajdowaly sie podpisy 0s6b uczestniczacych.

6) Badajac prawidlowosé¢ wyplacania diet stwierdzono, ze diety wyplacano
w prawidlowej wysokosci. Akta kontroli nr 27/17/111.2/33.

270k b
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2.1.7. Rozliczenie ryczaltéw na uzywanie samochodu prywatnego.

Skontrolowano prawidlowosé rozliczen ryczattow za uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych za 1 i I kwartal 2016 roku przez nastgpujace osoby: Mieczystaw Pikuta (Wajt).
Wojt Gminy jest jedyna osoba korzystajaca z ryczaltu.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

— decyzje o przyznaniu limitu kilometrow.

— listy obecnosci za miesiace objete kontrola,

— zawarte umowy w sprawie korzystania z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych,

— miesigezne rozliczenia limitu za kontrolowane miesiace,

- listy wyplat ryczaltéw za kontrolowane miesigce.,

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono :

— zostala zawarta Umowa w sprawie korzystania przez Wojta z samochodu prywatnego do
celow stuzbowych w ramach ryczattow.

— korzystajacy z ryczattu przedkladal miesigezne rozliczenia z wykorzystania limitu,

— stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w rozliczeniach z listami obecnosci.

— wyplaty kwot ryczattu dokonywano po przediozeniu rozliczenia. z uwzglednieniem potracen,

— wyplacane ryczalty byly opodatkowane podatkiem dochodowym,

- stwierdzono, ze kontrolowane listy wyplat ryczattow, ktére stanowity podstawe wyplaty
kwoty przystugujacego w danym miesigeu ryczattu, posiadaja adnotacj¢ o poddaniu kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej,

- Wojt ustalit odrgbna decyzja nr 16/2013 z dnia 25.06.2013 roku stawki przystugujace
pracownikowi odbywajacemu podr6z stuzbowg samochodem osobowym, motocyklem lub
motorowerem niebgedacym wilasnoscia pracodawey, zaréwno w ramach okreslonego limitu
kilometréw jak tez w ramach delegacji Jednorazowej, czy tez w formie zarzadzenia. Zgodnie
z przepisem § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.
poz.167), na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgod¢ na odbycie podrozy
samochodem osobowym niebgdacym wlasnoscig pracodawey. W takim przypadku
pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu  w wysokosci stanowigce] iloczyn
przejechanych kilometrow i stawki za jeden kilometr przebiegu, ustalonej przez pracodawce,
ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414 ze zm.)
w zwigzku z przepisem § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej ztytulu podrézy stuzbowej
(Dz. U. z 2013 r. poz.167). Stawki okreslone przez Wojta w ww. Decyzji sa stawkami
maksymalnvmi. A




2.1.8. Rozliczenie delegacji stuzbowych.

Kontroli poddano prawidlowos¢ udokumentowania i rozliczenia podr6zy stuzbowych przez
pracownikéw Urzedu Gminy. Podstawe prawng czynnosci kontrolnych stanowia nastepujace
przepisy prawa:

— Trozporzadzenie Ministra pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy shuzbowej (Dz.U. z 2013
poz.167),

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 poz. 330 ze zm.).

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujgce dokumenty:
- listy obecnosci za 2016 rok.
— rejestr delegacji za okres I kwartatu 2016 roku.
— dowaody zZrodtowe potwierdzajace odbycie podrozy stuzbowej (polecenia wyjazdu),
— ewidencja ksiggowa — klasyfikacja budzetowa 750/75023/4410.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano przestrzeganie zasad rozliczania delegacji okreslonych
w ww. zarzadzeniu.
Podczas czynnosci kontrolnych ustalono:

1) Wojt odbywal podréze stuzbowe samochodem prywatnym na podstawie polecenia
wyjazdu stuzbowego. Polecenia wyjazdu Jako osoba delegujgca podpisywal Skarbnik
Gminy, pelniacy wobec Woijta obowiazki z zakresu prawa pracy, zgodnie z trescig
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (w 2016
roku w kontrolowanej jednostce nie byt zatrudniony jeszcze Sekretarz Gminy —
Sekretarza zatrudniono z dniem 01.02.2017 roku).

2) Delegacje sa prawidlowo wypelnione, nie zawierajg bledéw rachunkowych.

3) Zastosowano prawidtowe stawki przebiegu za 1 km.

4) Wskazane ilosci kilometrow odpowiadaja rzeczywistemu przebiegowi trasy przejazdu
wynikajgcemu z gogle maps.

5) Na poleceniach wyjazdu stuzbowego podano wszystkie niezbgdne wymagane informacje,
W tym: nr polecenia wyjazdu stuzbowego, czas delegowania, cel wyjazdu stuzbowego,
rodzaj srodka lokomocji, miejsce rozpoczeeia i zakonczenia podrozy stuzbowe.
Polecenia wyjazdu shuzbowego podpisywaty osoby upowaznione.

WyKkonanie zalecen pokontrolnych.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych,

wydanych pismem RIO-KF-4104-53/2013 z dnia 21 styeznia 2014 r. ustalono co nastepuje:

a) zalecenie nr 5 o tresci: ,, Przestrzeganie zasad rozliczania podrozy stuzbowych pracownikéw
okreslonych w rozporzqgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
W sprawie naleznosSci przystuguiqcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podriézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz.
167) oraz egzekwowanie od pracownikow odbywajqcych podroze sluzbowe, wypelniania
druku polecenia wyjazdu sluzbowego w zakresie czasu trwania podrozy, celem prawidlowego
obliczenia naleznosci z tytulu diet w oparciu o przepisy § 7 ust. 2 przywolanego
rozporzqdzeni .

Na podstawie wyzej opisanych ustalen nalezy stwierdzié, ze delegacje sa rozliczane prawidlowo.
Nieprawidlowosci w badanej prébie nie stwierdzono.
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2.1.9. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS).

Podczas kontroli sprawdzono prawidtowoscé dokonanego w 2016 r. odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w oparciu o przestrzeganie przez Jjednostke nastgpujacych
przepisow:

- ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U.
22012 r., poz. 592 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
swiadezen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

- obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2010 r. i w drugim
potroczu 2010 r. (M.P. z 2011 r. Nr 15. poz. 156).

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

e regulamin ZFSS,

* informacje o stanie zatrudnienia w 2016 r. (akta kontroli nr 27/17/111.2/7),

* wyciagi bankowe dokumentujace wplyw érodkéw na konto ZFSS

* ewidencje ksiggowa jednostki (konto 135 ~Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia”, konto 851 | Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych™),

ewidencje analityczng wydatkow w paragrafie 4440 — odpisy na ZFSS,

sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2016 r.

Skontrolowano nastepujace zagadnienia: '

a) posiadanie przez jednostke kontrolowana regulaminu ZFSS,

b) posiadanie przez jednostke odrgbnego rachunku bankowego dla srodkéw ZFSS,
¢) poprawnos¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2016 r..

d) terminowos¢ odprowadzania srodkéw na rachunek bankowy ZFSS,

€) zgodnos¢ ewidencji ksiegowej (kart wydatkow) ze sprawozdaniem Rb-28S za 2016 r.
Ustalenia:

a) W 2016 roku obowigzywal regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzony zarzgdzeniem nr 25/2012 Wejta Gminy z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

b) W zakresie posiadania przez jednostke odrebnego rachunku bankowego dla $rodkéw
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ustalono, ze byly one gromadzone na
wyodrgbnionym rachunku bankowym, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadezen socjalnych.

¢) W jednostce w 2016 r. byt stosowany odpis podstawowy oraz zwiekszenia dla emerytow
(rencistow). Ustalono, ze zgodnie z przepisem art. Sc ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, w mys]| ktérego w 2015 r. przez przecietne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy
rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu
2010 r. ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7
podstawg do obliczenia kwoty odpiséw, byla wysokosé przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w drugim polroczu 2010 r., okreslona w obwieszezeniu Prezesa GUS
z 18.02.2011 r. (M.P. Nr 15 poz. 156), tj. 2.917.44 zt). Tym samym kwota odpisu za 2016
rok wyniosta 32.270,94 2zt (37.5% przecigtnego wynagrodzenia) dla pracownika
zatrudnionego  w normalnych warunkach oraz 1.276,24 zt (6.25% przecigtnego
wynagrodzenia) dla emeryta iosoby niepetnosprawnej.  Odpis  zostal naliczony

w prawidlowej wysokosci, zgodnie z art. 5 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy o zakladowym
= /
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funduszy $wiadezen socjalnych. Zestawienie kwot odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w 2016r. stanowig akta kontroli nr 27/17/111.2/8.

d) Na podstawie wyciagow bankowych z dnia 30.05.2016 r. — kwota 2591246 zt,
(77.24% odpisu, WB 102), z dnia 30.09.2016 r. — kwota 7.634,72 7t (22.76% odpisu, WB
191), ustalono, ze przelewu srodkow na ZFSS dokonano w terminie okreslonym w art. 6 ust.
2 ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych. Na koniec roku nie wystapita
koniecznos¢ dokonania korekty odpisu na ZFSS.

¢) Stwierdzono zgodnosé danych zaewidencjonowanych na kartach wydatkéw § 4440 ,,Odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” z danymi wykazanych w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2016 .

2.1.10. Wydatki z tytulu zakupu materialow i wyposazenia, uslug remontowych
i pozostalych uslug.

Powyzsze zagadnienie objeto kontrola w nastepujacym zakresie:

legalnosci dokonywania wydatkow,

- prawidlowosci klasyfikowania wydatkow,

— zgodnosci dokumentacji zrodtowej z wymogami okreslonymi w art. 21, ust. | pkt. 1-6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosei.

— prawidlowosci ujecia dokonanych wydatkéw w ewidencji ksiggowej syntetycznej
1 analitycznej jednostki,

— dokonywania kontroli merytorycznej, formalne;j i rachunkowe;j.

Wydatki skontrolowano w $wietle nastepujacych przepiséw prawnych:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U, z 2013 roku, poz. 330 ze
Zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychod6éw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 roku. poz. 1053),

— ustawy z dnia 29 stycznia 1994 roku prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku
poz. 907 ze zm.).

Szczegdlowym badaniom objeto wszystkie dowody zrédlowe za okres czerwca 2016 roku
(proba 5 %).

W odniesieniu do poddanych kontroli dokumentow., stwierdzono ze-

1) Dokumentacja zrodlowa spelniata wymogi okreslone w art. 21, ust. 1 pkt.1-6 ustawy
z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

2) Faktury i rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym
1 merytorycznym.

3) Poddane badaniu dowody zrédtowe dotyczace wydatkéw na zakup uslug pozostalych,
materialtdw i wyposazenia, zakup uslug remontowych zakwalifikowane byly do
wlasciwych podzialek klasyfikacji budzetowej.

4) Objete badaniem dowody zrédlowe zostaly prawidlowo ujete w ewidencji syntetycznej
I analitycznej kontrolowanej jednostki.

5) Dowody Zrédlowe zawieraja adnotaciji pod katem stosowania przepisow ustawy prawo
zamoOwien publicznych. -
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Szczegotowa kontrolg objeto nastepujace rodzaje wydatkow:

1) Gminne drogi publiczne, dzial 600/60016/4300 — kwota 483.282.41 zi.

W ramach czynnosci kontrolnych dokonania sprawdzenia prawidlowosci ponoszenia przez
Gming Jezewo wydatkow w klasyfikacji budzetowej dzial 600/60016/4300. W uchwale
budzetowej w powyzszej klasyfikacji budzetowej zaplanowano $rodki w wysokosci 485.540 zt.
Wykonanie wydatkéw wyniosto 483.282.41 zi.

Dokonano kontroli prawidlowosci ponoszenia wydatkow na:

a) zakup ustugi transportowej z transportem kruszywa, ushugi réwnania i utrzymania drog
gminnych w 2017 roku na aczna kwote 151.130.23 zt.

W ramach powyzszej kwoty ustuge realizowat podmiot:

— Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe ,RAF TRANS” Rafal Szymczak Jezewo, na
taczna kwote 151.130,23 zt brutto.

Laczna wartos¢ powierzonej ushugi netto wyniosta 116.370.28 1. Taka wartosé Swiadczonej
ustugi odpowiada rownowartosci kwoty 27.873.79 euro. przy zastosowaniu kursu euro
w prawidlowej wysokosci 4,1749 zb. Przy takiej wartosci zamowienia zamawiajacy nie byl
zobowiazany do stosowania przepisow ustawy prawo zamowien publicznych. Podczas czynnosci
kontrolnych ustalono:
— Zamawiajgey tj. Urzad Gminy w Jezewie w dniu 10.02.2016 roku zawarl umowe z ww.,
firma na $wiadczenie ustugi transportu drogowego,
— W ww. umowie okreslono stawki za wynajem w zaleznosci od rodzaju sprzetu
wynajmowanego,
— termin realizacji przedmiotu ustugo okreslono do dnia 31 grudnia 2017 roku,
— pomimo ze umowe nazwana ,.ustuga transportu drogowego™, to w rzeczywistosci firma
swiadezyla ustugi biezacego utrzymania drog gminnych,
= poddane kontroli rozliczenia z realizacji zadania s prawidtowo udokumentowane.

2) wyplata ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczo — gasniczych OSP oraz w szkoleniach,
dzial 754/75412/3030 — kwota 32.672.50 zi.

Przedmiotem kontroli www. zagadnienia jest prawidlowo$¢ finansowania wydatkow
OSP zwigzanych z wyplata ekwiwalentu za udzial w szkoleniach i akcjach ratowniczo —
gasniczych. PowyZzsze zagadnienie (wyplate ekwiwalentu) w kontrolowanym okresie regulowaty
przepisy art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U,
z2009 roku Nr178 poz.1380 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, finansowanie wydatkéw
biezacych OSP przez Gmine nastepuje w formie dotacji.
Wyplate ekwiwalentu strazakom OSP za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, regulujg przepisy
art. 28 ustawy dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie
z cyt. przepisem, uczestnik akcji ratowniczej lub szkolenia otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny.
Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaly. Ponadto, wysokos¢ ekwiwalentu,
0 ktorym mowa w ust. 1 art. 28 cyt. ustawy o ochronie przeciwpozarowej, nie moze przekraczaé
I/175  przecigtnego wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzine udziatu
w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyplacany z budzetu
gminy.

-

J
' !

- 80




W uchwale budzetowej na 2016 rok Rada Gminy zaplanowala na wyplate ekwiwalentow dla

czlonkéw OSP $rodki w wysokosei 23.000 zt, plan po zmianach wyni6st 32.677 zl, wykonanie

wynioslo 32.672,50 zI. Natomiast na wydatki biezgce dla OSP wydatkowano w dziale

754/75412/4210 kwote 64.244.75 zt oraz 754/75412/4300 wydatkowano kwote 18.586,55 zl.

Powyzsze ustalono na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania budzetu oraz wydruku

z ewidencji ksiggowej dla klasyfikacji 754/75412.

Szezegolowej kontroli poddano prawidlowosé wydatkowania kwoty 5.644 zI. w 2016 roku

tytulem udzialu strazakow OSP w Jezewie w akcjach ratowniczo gadniczych i szkoleniach.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono:

— badajac przedlozone przez Gminnego Komendanta OSP dokumenty stanowiace podstawe do
naliczenia i wyplaty ekwiwalentu za 2016 stwierdzono, ze wyplat za ekwiwalentow z tytuhu
udziatu w akcji gasniczej lub szkoleniu dokonywano na podstawie sporzadzonych przez
Naczelnika OSP Jezewo list wyplat. Listy z wyliczonymi kwotami sa zatwierdzone przez
Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy,

— kwoty ekwiwalentu zostaty wyliczone w prawidlowej wysokosci,

— czynnosci kontrolne wykazaly, ze wyplata ekwiwalentu czlonkom OSP na terenie Gminy
Jezewo w 2016 roku, w wysokosci 7 z¥/godzing udziatu w akcji ratowniczo-gasniczej oraz 4
zt za kazdg godzing szkolenia, nastepowala na podstawie Uchwaty Rady Gminy Jezewo
Nr XI1/78/2015 z dnia 30.10.2015 roku. co jest zgodne z trescia art. 28 ust. 1 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej w brzmieniu ,,Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory
uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowq Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pienigzny. Wysokos¢ ekwiwalentu
ustala rada gminy w drodze uchwaly”.

2.1.11. Stosowanie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych.

Skontrolowano prawidlowos$é stosowania przepisow ustawy prawo zambéwien publicznych
w odniesieniu do wydatkow biezacych. Badajac dowody ksiggowe za okres lipiec 2016 roku
stwierdzono, ze dowody Zrédlowe sg opisane pod katem stosowania przepiséw ustawy prawo
zamowien publicznych. Ustalenia w tym zakresie, w zwiazku z kontrolag wydatkéw biezacych,
opisano w pkt. 2.1.10, podczas kontroli tych wydatkéw. Ponadto, w punkcie 2.1.9 niniejszego
rozdzialu opisano prawidtowos¢ stosowania przepisow ustawy prawo zamowien publicznych
w odniesieniu do wydatkéw biezacych, ktorych wartoéé nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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2.2. Wydatki majaytkowe.
2.2.1. Wydatki na inwestycje.
I/ Legalnos¢ inwestycji i prawidlowosé finansowania.

Rada Gminy Jezewo, w uchwale budzetowej na 2016 rok uchwalila plan inwestycyiny, ze
szczegotowosceia do zadan.

W planie wymieniono zadania, ktore majg by¢ realizowane oraz okreslono wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na realizacjg zadan i okreslono zrédla finansowania.

Akta kontroli nr 27/17/111.2/9 stanowi wykaz inwestycji realizowanych w 2016 r.

2/ Prawidlowos¢ ujecia $rodkow inwestycyjnych w ewidencji rachunkowej oraz prawidlowosé
wykazania srodkéw w sprawozdaniu.

Stwierdzono prawidlowe wykazanie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w sprawozdaniu
Rb-28S.

Srodki na zadania i zakupy inwestycyjne byly ujete w ewidencji ksiggowej zgodnie z planem.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze konto 080 winwestycje (Srodki trwale
w budowie)™” ktére obciazano ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi, na dzied 31.12.2016 r.
wykazywalo nastepujace stany:

BO Wn 122.322,53 =t.
Obroty Wn 2.009.773,05 zt.
Obroty Ma 1.706.788,77 zi.
BZ Wn 425.306.81 zl.
BZ Ma 0,00 zt.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prowadzi ewidencj¢ kosztow wg poszczegélnych
rodzajow efektow inwestycyjnych (w rozbiciu na zadania inwestycyjne — facznie 22 konta).

3/ Prawidlowos¢ prowadzenia procesow inwestycyjnych.

Kontroli poddano 2 zadania inwestycyjne. Jako kryterium kontroli przyjeto wartos¢ zadania oraz
wielko$¢ poniesionych nakladow.

Wszystkie realizowane w 2016 r poddane kontroli zadania inwestycyjne byly zaplanowane
w uchwale budzetowej lub w WPF-ie.

Zadania inwestycyjne kontrolowano pod katem prawidlowosci prowadzenia procesu
inwestycyjnego, legalnosci realizowanej inwestycji.

a/ modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych ul. Polna etap Il — o wartosci Umowy
214.687,24 z1.

Realizacja przedmiotu umowy polegala na wykonaniu rob6t budowlanych. W zawartej umowie
z dnia 23.08.2016 roku okreslono m.in.:

- termin realizacji przedmiotu umowy — do dnia 31.10.2016 roku,

- wynagrodzenie wykonawcy robot — 214.687.24 71, — wynagrodzenie ryczattowe.

Do powyzszej umowy nie wprowadzono zmiany zakresu umowy. Dla ww. inwestycji nie
wymagane bylo uzyskanie pozwolenia na budowg — prace prowadzono na podstawie zgloszenia.
Przekazanie placu budowy nastgpilo w formie protokotu w dniu  23.08.2016 r. Stwierdzono
terminowe i zgodne z umowa wykonanie robot. Wykonane prace odebrano w dniu 28.10.2016
roku bez uwag, " /
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b/ Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Laskowicach, o wartosci umowy 436.650 z1.

Realizacja zadania polegata na zaprojektowaniu i wykonaniu modernizacji stacji uzdatniania
wody. W zawartej umowie z dnia 26.10.2016 roku okre$lono m.in.

- termin realizacji przedmiotu umowy — do 20.12.2016 roku. zmieniony na dzien 10.04.2017 r.

- wynagrodzenie wykonawcy robot — 436.650 z} — wynagrodzenie ryczattowe.

Do powyzszej umowy wprowadzono zmiang terminu zakonczenia robot. Zamawiajacy
dopuszczal taka zmiane w zawartej umowie, SIWZ i ogloszeniu. Wprowadzona zmiana terminu
zakonczenia robot byla dopuszczalna. Dla ww. inwestycji wykonawca byt zobowigzany do
uzyskania pozwolenia na budowe — prace prowadzono na podstawie Decyzji nr 10/2017 (po
opracowaniu projektu budowlanego). Przekazanie placu budowy nastapitlo w formie protokotu
wdniu 26.10.2016 r. Stwierdzono terminowe i zgodne z umowg wykonanie robot — protokot
odbioru koncowego i przekazania do cksploatacji sporzadzono w dniu 20.04.2017 roku. Do
momentu uzyskania pozwolenia na budowe wykonawca wykonal dostarczyl urzadzenia do stacji
uzdatniania wody (protoké! odbioru z dnia 31.10.2016 roku). Inwestor wystapil do
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie w dniu 17.05.2017 roku. Do dnia kontroli (02.06.2017 roku) Decyzja nie zostala
Jeszeze wydana.

4/ Sposob i terminowos¢ rozliczen realizowanych zadan inwestycyjnych.

Kontroli poddano sposéb fakturowania kontrolowanych zadan inwestycyjnych, realizacje
platnosci za wystawione faktury. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono:

a/ modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych ul. Polna etap 1l — o wartogci umowy
214.687.,24 z1.

Wykonawca robét, tj. . KIC TRANS” z Drzycimia wystawil
nastepujace faktury koncowe:

= VAT nr FV/18/2016/09 z dnia 28.09.2016 roku na kwote 100.000,00 z1.,
— VAT nr FV/7/2016/10 z dnia 22.10.2016 roku na kwote 114.687.24 zt..

w zwigzku z realizacja zadania

214.687,24 z1.

Wysokos¢ ww. faktur nie przekracza wartosci umowy. Faktury zaewidencjonowano na koncie
080-20 ewidencji analitycznej. Wszystkie faktury zostaly zaptacone zgodnie z zawartg umowa.
Do faktur byty dofaczone protokoty odbioru robét podpisane przez osoby upowaznione.

b/ Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Laskowicach, o wartogci umowy 436.650 z1.

Wykonawca robét, tj. firma ,.HYDROTERM® z Bydgoszczy, wystawila nastgpujace faktury
w zwigzku z realizacjg zadania :

— VAT nr 92/HM/2016 z dnia 21.12.2016 roku na kwote 307.500,00 z1.

— VAT nr 19/HM/2017 z dnia 27.04.2017 roku na kwote 129.150,00 zt.

RAZEM 436.650,00 zi.

Wysokos¢ ww. faktur nie przekracza wartosci umowy. Faktury zaewidencjonowano na koncie
080-44 ewidencji analitycznej. Wszystkie faktury zostaly zaplacone zgodnie z zawarta umowa.
Do faktur byty dotaczone protokoly odbioru robét podpisane przez osoby upowaznione. {ﬁz{/‘,
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5/ Prawidlowos$¢ zawierania umow inwestycyjnych, zabezpieczenie intereséw inwestora .

Kontrolujac zawarte umowy inwestycyjne stwierdzono:

— W umowach prawidiowo okreslono strony umowy i reprezentacje Gminy, umowy posiadajg
kontrasygnate Skarbnika,

— Wumowach zawarto zapisy o karach umownych,

— zawarcie umowy bylo poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania w mysl ustawy prawo
zamowien publicznych,

— warunki zawarcia umowy odpowiadaly warunkom okreslonym w  przeprowadzonym
postgpowaniu przetargowym.

6/ Wycena oraz przyjecie zakonczonych inwestycji na majatek gminy.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwigzanych z kontrolg procesu inwestycyjnego ww. inwestycji
ustalono, ze zakonczone inwestycje zostaly terminowo i w prawidlowej wysokosci przyjete
dowodami OT na stan majatku Gminy.

Czynnosci kontrolne wykazaly, 7ze w kontrolowanej jednostce jest prowadzone konto
pozabilansowe 998 . Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™. Konto to
wystepuje w obowigzujacym w kontrolowanej jednostce Zakladowym Planie Kont. Zgodnie
z opisem tego konta okreslonym w ZPK, winno sie na nim ujmowa¢ zaangazowanie wynikajgce
z zawartych uméw, ktérych platnosé¢ przypada w danym roku i roku nastepnym (,,wartosé umow,
decyzji, postanowien, ktérych wykonanie spowoduje powstanie wydatku w danym roku
budzetowym"). Czynnosci kontrolne wykazaty, ze ksiegowania na tym koncie w 2016 roku
z tytulu zawartych uméw inwestycyjnych nie byty dokonywane terminowo i na biezaco, tzn.
W miesigcu zawarcia umowy inwestycyjne. Umowy byty ksiggowane w momencie zaplaty
faktury. Nie przestrzeganie zasady dokonywania ksiggowan zdarzen gospodarczych w okresach
sprawozdawczych jest naruszeniem przepisu art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze Zm.) oraz
przepisu § 18 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) - (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 289), w mysl
ktérych do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawezego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Okresem sprawozdawczym
Jest miesige. Majac na uwadze powyzsze ustalenia zwrécono si¢ z zapytaniem do Skarbnika
Gminy o podanie przyczyn powyzszego postepowania. Z tresci ziozonego w dniu 06.06.2017
roku wyjasnienia wynika, ze przyczyna nieprawidlowosci bylo przyjete w programie
komputerowym rozwiazanie systemowe. Akta kontroli nr 27117/111.2/10.

Wymiar finansowy powyzszej nieprawidtowosci wynosi 1.960.069,95 zt. Osoba odpowiedzialng
za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Skarbnik Gminy, a zakres odpowiedzialnoci wynika
z zakresu czynnos$ci. Akta kontroli nr 27/17/111.2/1 1, nr 27/17/111.2/12,

2.2.2. Pozostale wydatki majatkowe.

Ustalenia kontroli w zakresie wydatkow majatkowych z wylaczeniem wydatkow inwestycyjnych
opisano w rozdziale 11 ,.Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é™ — diugoterminowe aktywa finansowe.




2.2.3. Stosowanie ustawy prawo zamowien publicznych.

Kontroli poddano 2 postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére sa tozsame

z zadaniami inwestycyjnymi opisanymi w pkt 3.2.1. pkt.3. Jako kryterium kontroli przyjeto

wartos¢ zadania oraz fakt rozpoczecia inwestycji odpowiednio w 2016 roku oraz fakt nie

objecia tego zadania kontrolg przez inne uprawnione organy.

Do kontroli wybrano 2 nw. postgpowania przetargowe:

— modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych, o wartosei zawarte] umowy
214.687,24 z1.

— dokumentacja i budowa zbiornika wyrébwnawezego w Laskowicach, o wartosci zawartej
umowy 436.650 z1,

Ustalenia w zakresie kontroli zaméwien publicznych zawarto w Tabeli nr | pn. ,Kontrola

zamowien publicznych™, stanowigcej akta kontroli nr 27/17/111.2/13.

Badaniu poddano dokumentacje z przeprowadzonych postepowan wraz z umowami

0 zamoOwienie publiczne w zakresie :

— Przygotowania postgpowania tj. okreslenia wartosci zaméwienia i przedmiotu zamdwienia,

— tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia,

— zakazu dzielenia zamowienia,

— Wszczgeia  postgpowania  poprzez publikacje ogloszenia i przestrzegania ustawowych
terminbw skladania ofert, zwiazania oferta,

— dokumentowania postepowania,

— czynnosci komisji przetargowej dotyczacych wykluczenia oferentéw, odrzucenia ofert,
uniewaznienia postgpowania,

— oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,

— zgodnosci zapisow umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,

— przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

— przestrzegania zasady rownego traktowania oferentéw.

Jednoczesnie ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w zakresie stosowania przepisow
ustawy prawo zaméwien publicznych, Wéjt Gminy nie wprowadzit Zzadnych regulacji

wewnetrznych.
Za prawidiowos¢ stosowania procedury ustawy o zamowieniach publicznych
odpowiedzialny jest Pan Pawel Michalowski podinspektor.  Nieprawidlowosci

w kontrolowanych postepowaniach nie stwierdzono.
2.2.4. Sprawozdawczo$¢ z zakresu zamowien publicznych.

Podezas czynnosei kontrolnych sprawdzono réwniez. CZy zamawiajacy wywigzuje sie
z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych,
ktory wynika z art. 98 ustawy prawo zaméwiei publicznych. Sprawozdanie za 2016 rok.
sygnatura nr 18518 zostalo przestane do UZP w dniu 23.02.2017 roku. Dane zawarte w tym
sprawozdaniu s zgodne z ewidencja w zakresie zamoéwien publicznych prowadzona
w Kontrolowanej jednostce.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone.

W uchwale budzetowej na 2016 rok o

zwigzanych z dotacjami.
Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od
Jednostka otrzymata i wykorz
z zakresu administracji rzadow

pracowano finansowe plany dochodéw i wydatkow

poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 ustalono, ze
ystala nastgpujace dotacje celowe zwigzane z realizacja zadan
ej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami § 2010:

[_LP- Rozdzial klasyfikacji budzetowe;j Dotacje Dotacje
otrzymane | wykorzystane
1. | 01095 Rolnictwo i towiectwo. pozostata dziatalnoéé 222.133,95 222.133.95
2. | 75011 Urzedy Wojewddzkie 74.983.00 74.983,00
3. | 75101 Prowadzenie rejestru wyborcow 8.207.,00 8.206.,99
4. | 80101 O$wiata i wychowanie 33.058.00 32.953.78
5. | 80110 Gimnazja 27.275.00 26.026,72
6. | 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mlodziezy w szkolach podstawowych, gimnazjach, 7.796.00 4.402,80
liceach ogdlnoksztaleacych, liceach profilowanych
i szkolach zawodowych oraz szkotach artystycznych
7. | 85195 Pozostata dzialalnodé 300,00 256,00
8. | 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia | 3.746.920.00 3.746.870.89
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego.
9. | 85213 Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 22.615,00 22.192.20
10. | 85215 Pomoc spoleczna, dodatki mieszkaniowe 461,25 366,32
11. | 85228 Specjalistyczne ustugi opiekunicze 118.996.00 118.996,00
12. | 85295 Pozostata dzialalnosé 507.80 505,18
| Razem | 4.263.253,00 4.257.893.83
Szczegotowej kontroli poddano wykorzystanie otrzymanych dotacji na wykonanie zadan
z zakresu: zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej —
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o na
— ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie
napgdowego wykorzystywanego do produk
— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.11.2014 r. w sprawie
akcyzowego zawartego w cenie oleju

I litr oleju w 2014 roku (Dz. U. z 2014 roku poz. 1669),
— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23.08.2006 I. W
przekazania gminom dotacji celowej na postepowanie w s
zawartego w cenie oleju napedowe

(¢

j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1339).

010/01095 (poz. 1 powyzszej tabeli).
stgpujgce przepisy prawa:

podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
¢ji rolnej (Dz. U. nr 52, poz. 379 ze zm.),

stawki zwrotu podatku
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na

sprawie

prawie zwrotu podatku akcyzowego
go wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate




Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— terminowosci zlozenia przez producenta rolnego wniosku,

— prawidlowosei udokumentowania zlozonego wniosku.

— obowiazku wydania decyzji,

— terminowosci wydania decyzji,

— prawidlowosci obliczenia kwoty zwrotu oraz rocznego limitu zwrotu,

— terminowosci wyplat przyznanego zwrotu podatku,

— prawidlowosci wykazania wydatkéw w sprawozdaniach Rb-50 oraz Rb-28S za 2016 .,

— terminowosci sporzadzenia i przekazania do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
okresowego rozliczenia oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w  cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2016 r.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

- wydruk komputerowy pn. "Obroty na klasyfikacjach dochodow™ w podziatce 010/01095/2010
za okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r..

— wyciagi bankowe potwierdzajace wptyw dotacji na rachunek bankowy Gminy,

- do kontroli wybrano 10 kolejnych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wraz
z dokumentacja (wnioski, zalaczone faktury) — kolejne numery w rejestrze decyzji
»I polrocze™ - decyzje wymieniono w Tabeli stanowigcej akta kontroli nr 27/17/111.2/14.

- W okresie 2016 roku wydano lacznie 258 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa producentom rolnym, w tym w I pétroczu wydano 153 decyzje,
natomiast w II potroczu wydano 105 decyzji,

- wyciagi bankowe odpowiednie do decyzji — wyplata zwrotu podatku rolnikom.

- sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami za 2016 rok,

- okresowe i roczne rozliczenie oraz sprawozdanie rzeczowo — finansowe 7 realizacji wyplat
zwrotu producentom rolnym podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

1) Przekazanie Gminie Jezewo dotacji i prawidlowosé sporzadzenia dokumentacji
rzeczowo-finansowej.

[ czes¢ dotacji — w kwocie 164.455.55 =1

a) Wojt Gminy Jezewo w dniu 16.03.2016 r. przekazal do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
~Wniosek o przekazanie Gminie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej™.

Whniosek zostat ztozony w terminie okreslonym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 2006 r.

We wniosku zostaly wskazane nastepujace wartosci:

- kwota na zwrot producentom rolnym 161.230,93 zi
- kwota na pokrycie kosztéw gminy 3.224.62 7t

Razem 164.455,55 zI

b) Wojewoda Kujawsko ~— Pomorski decyzja z dnia 26.042016 roku -
Nr WFB.1.3120.3.22.2016 przyznal Gminie Jezewo dotacje celowg w kwocie 164.455,55 z1.
Dotacj¢ wprowadzono do budzetu Gminy na podstawie Zarzadzenia Wajta Gminy Jezewo
nr 17/16 z dnia 27.04.2015 r. (dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 w kwocie 164.455.55 zl). Dotacja
w wysokosci 164.455.55 zt wplynela na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w dniu :
27.04.2015 roku — WB nr 00141.




¢) Wojt Gminy Jezewo przekazal w dniu 10.05.2015 r. dokumentacje dotyczacy okresowego
rozliczenia dotacji oraz okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej w terminie okreslonym § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazania gminom dotacji celowej na
postegpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1339).

U czes¢ dotacji — w kwocie 5 7.678,40 =i

a) Wojt Jezewa w dniu 15.09.2015 roku przekazal do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
»Wniosek o przekazanie Gminie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej”.

Whniosek zostat ztozony w terminie okreslonym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 2006 r.

We wniosku zostaly wskazane nastepujace wartosci:

- kwota na zwrot producentom rolnym 56.547.45 zi
- na pokrycie kosztow gminy 1.130.95 zt

Razem 57.678,40 zl

b) Wojewoda Kujawsko-Pomorski pismem z dnia 20.10.2016 r. WFB.1.3120.3.77.2015/41
przyznal Gminie Jezewo dotacje w kwocie 57.678.40 71
Dotacje¢ wprowadzono do budzetu Gminy na mocy Zarzadzenia nr 47/16 Wojta Gminy
Jezewo z dnia 24.10.2016 r. (dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 w kwocie 57.678.40 z1).

Dotacja w wysokosci 57.678.40 zi wplyngla na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki
w dniu 26.10.2015 r. — WB nr 00387.

¢) Wojt Jezewa przekazal w dniu 10.11.2016 r. dokumentacje dotyczaca okresowego
rozliczenia dotacji oraz okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej w terminie okreslonym § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazania gminom dotacji celowej na
postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplatg (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1339).

d) Wajt Jezewa przekazal w dniu 08.12.2016 T. roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej, tj. w terminie okreslonym § 6 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przekazania gminom dotacji
celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (tj. Dz. U. 22013 r,,
poz. 1339).

Ustalenia;

I. Wszystkie wnioski, w objetej badaniem probie, zostaly zlozone w terminie,
4. od 01.02.2016 r. do 28.02.2016 1., tj. zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego (...).

Wszystkie objete kontrola  wnioski zostaly prawidlowo udokumentowane, poprzez
dofaczenie do wnioskéw faktur za zakup oleju napedowego (art. 6 ust. 3 ustawy).
Na zalgczonych do wniosku fakturach umieszczona zostala adnotacja o tresci wPrzyjeto
wdniu ...... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” dokonana przez upowaznionych do tyc
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3. We wszystkich objetych kontrola postgpowaniach decyzje w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
wydal i podpisal Woijt Jezewa, zgodnie z art. S ust. 1 ustawy,

4. Wszystkie objete kontrola decyzje zostaly wydane w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku (art. 5 ust. 4 ustawy). Kontrolujgey stwierdzil, ze decyzje zawieraly elementy
okreslone w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...).

5. Kwota zwrotu podatku zostata okreélona w prawidlowej wysokosci.
6. Zwrot podatku przekazano na rachunek banko wy wskazany we wniosku.
7. Przyznane kwoty zwrotu zostaty wyplacone w terminie, tj. od 01.04.2016 do 30.04.2016 .

(art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy).

8. Stwierdzono zgodno$é danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej w podziatkach
klasyfikacji budzetowej, z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2016 r. Dotacja zostata
wykorzystana w 100%.

9. Wszystkie poddane kontroli decyzje posiadaly adnotacje potwierdzajgcg zwolnienie od
oplaty skarbowej — co jest zgodne z obowigzkiem wynikajacym z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2014 r.. poz. 1628) oraz § 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330).

10. Zestawienie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego stanowig akta Kkontroli
nr 27/17/111.2/14.

2.3.2. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania wlasne.

W uchwale budzetowej na 2016 rok opracowano finansowe plany dochodéw i wydatkow
zwigzanych z dotacjami. Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2016 ustalono, Ze jednostka otrzymata i wykorzystala nastepujace dotacje celowe zwigzane

z realizacjg zadan wiasnych § 2030:

Lp. Rozdzial klasyfikacji budzetowej o 3;;‘;3;8 wyl?oar:l;::ane
2. | 75814 Rézne rozliczenia finansowe 78.823,00 78.822.83
3. | 80101 Szkoly podstawowe 28.000,00 28.000,00
4 80103  Oddzialy  przedszkolne w  szkolach 132.890,00 132.890,00

~| podstawowych

5. | 80104 Przedszkola 68.500,00 68.500,00 |

6. | 80110 Gimnazja 4.000,00 4.000,00

7. | 85206 Wspieranie rodziny i piecza zastepcza 21.300,00 21.300,00

8. | 85213 Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne 23.534,00 23.531,95

9. | 85214 Zasilki i pomoc w naturze 349.324.00 349.324,00

10. | 85216 Zasitki stale 299.090,00 296.753,40
_11. | 85219 Osrodki pomocy spolecznej 139.682.,00 139.682,00

12. | 85295 Pozostata dzialalnosé 180.000,00 180.000,00
13. | 85415 Pomoc materialna dla uczniow 125.000,00 123.879,20

Razem | 1.450.143,00 1.446.683,38




——

Szczegblowej kontroli poddano wykorzystanie otrzymanych dotacji na wykonanie zadan
z zakresu: 85415 _pomoc materialna dla uczniéw” (poz.13 powyzszej tabeli). Skontrolowano
nast¢pujace dokumenty:
— pisma Wojewody w sprawie przyznania dla Gminy Jezewo dotacji z przeznaczeniem na
wyplate stypendiow,
— ewidencj¢ ksiggowa ,.Obroty na Klasyfikacjach Dochodow™ otrzymanych dotacji, dla
rozdzialow 600/60016/2030 klasyfikacji budzetowej,
- ewidencj¢ ksiggowa ,Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw™ wydatkowanych kwot na
realizacje zadan dla rozdzialow 854/85415/3240 klasyfikacji budzetowej,
— sprawozdania budzetowe:
* Rb-278 roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych,
* Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych,
decyzje o przyznaniu pomocy materialnej, ujete w rejestrze wydanych decyzji — 10
kolejnych decyzji, wraz z udokumentowanymi wnioskami.

Podczas czynnoscei kontrolnych ww. dotacji ustalono:

— Gmina Jezewo otrzymala dotacje na ww. cel w lacznej kwocie 125.000 zt,

— dotacje wykorzystano w kwocie 123.879,20 zl, tj. 99.10% otrzymanej kwoty dotacji,

— plan dotacji na dzien 31.12.2016 roku wynosit 125.000 zt,

— kwota przyznana na pomoc materialng dla uczniéw wyniosta 154.849 7.

— przekazanie dotacji nastapito miesigcznie do facznej kwoty 125.000 zt w klasyfikacji
budzetowej 854/85415/2030.

— W dniu 29.04.2016 roku zostala zawarta Umowa nr 32/8/2016 pomigdzy Wojewoda
Kujawsko — Pomorskim a Gming Jezewo w sprawie przyznania i przekazania dotacji
celowej w kwocie 85.000 zt z przeznaczeniem na wyplate zasitkéw i stypendiow
szkolnych w 2016 roku. Do powyzszej umowy zawarto w dniu 27.10.2016 roku Aneks
nr 1/5/2016 w ktérym zwiekszono wysokosé dotacji celowej do kwoty 125.000 z1,

— kwota przyznana na zasitki szkolne wyniosta 0,00 z1,

— kwota wydatkowana ze $rodkow wlasnych wyniosta 30.969,80 z} (wklad wiasny 20%),

— lgcznie na finansowanie zadania wydatkowano kwote 154.849 71,

— zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 1.120,80 7zt dokonano w dniu
28.12.2016 roku,

— Rada Gminy Jezewo podjeta w dniu 15.06.2012 roku uchwale nr XVI/121/2012
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Jezewo, (ostatnia zmiana uchwalg
nr XVII1/133/2012 z dnia 27.08.2012 roku),

= w 2016 roku z formy wsparcia w postaci stypendium szkolnego, skorzystato lgcznie
349 ucznidw,

— wydatki zakwalifikowano w nastgpujacej podzialce budzetowej 854/85415/3240,
zgodnie z przepisami przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz.U.2014.1053 ze zm.).

— poniesione kwoty wydatkéw na pomoc materialng dla uczniéow wykazane
W sprawozdaniu z wykorzystania $rodkow dotacji sa zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdaniami Rb-27S Rb-28S. /.-"f)
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2.3.3. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien.

W uchwale budzetowej na 2016 rok opracowano finansowe plany dochodow i wydatkow
zwigzanych z dotacjami.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 ustalono, ze
Jednostka otrzymata i wykorzystala nastgpujace dotacje celowe zwiazane z realizacja ww. zadan:

— porozumienia z administracja rzadows § 2020:

T —

. = N D i D i
Lp. Rozdzial klasyfikacji budzetowej Olr:;:::fle wyk(:):::::ane
1 | 71035 Cmentarze 2.000,00 2.000,00
L ) Razem 2.000,00 2.000,00

Dotacja przeznaczona na utrzymanie cmentarzy wojennych.
2.3.4. Dotacje udzielone jednostkom zaliczonym do sektora finanséw publicznych.

W uchwale budzetowej na 2016 rok zostaly zaplanowane dotacje dla jednostek sektora finansow

publicznych, w tym dla:

a) dzial 851/85154/2330 — Samorzad Wojewddztwa, w kwocie 500 zl — dotacja celowa,

b) dzial 921/92116/2480 — Gminna Biblioteka Publiczna w Jezewie. w kwocie 130.000 zt —
dotacja podmiotowa,

¢) dziat 921/92109/2480 — Dom Kultury w Jezewie, w kwocie 191.000 z} — dotacja podmiotowa.

Dotacje zrealizowano w nastepujgcych kwotach:

a) dzial 851/85154/2330 — Samorzad Wojewddztwa, dotacje zrealizowano w kwocie 398.50 zi
tj. 79,70% planu, zi.,

b) dzial 921/92116/2480 — Gminna Biblioteka Publiczna w Jezewie. dotacje¢ zrealizowano w
kwocie 130.000 zi. tj. 100% planu,

¢) dziat 921/92109/2480 — Dom Kultury w Jezewie, dotacje zrealizowano w kwocie 184.500 zi.
t]. 96,60% planu,

Podczas kontroli prawidtowosci udzielenia ww. dotacji w 2016 roku ustalono:
a) dzial 851/85154/2330 — Samorzad Wojewodztwa, w kwocie 398.50 zt — dotacja celowa.

W dniu 29.02.2016 roku zostata zawarto Aneks do Porozumienia nr SPO.1.0116-WSPF/55/2010
pomigdzy Gming Jezewo reprezentowana przez Woijta Gminy a Zarzgdem Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego. Zgodnie z trescia ww. Aneksu, Gmina Jezewo zobowiazuje si¢ do
wspolfinansowania zadania o nazwie ,,Kujawsko — Pomorska Niebieska Linia Pogotowie dla
ofiar przemocy w rodzinie™. Koszt ponoszony przez Gmine okreslono na kwote 398,50 zi.
Powyzsza kwota zostata przekazana w dniu 22.04.2016 roku (WB 00136). Ustalono, ze dotacja
byta ksiggowana na kontach 810/224. Podstawa rozliczen byly ksiegowania na klasyfikacjach
1 skladane sprawozdania.
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b) dziat 921/92116/2480 — Gminna Biblioteka Publiczna w Jezewie, w kwocie 130.000 zt —
dotacja podmiotowa.

W budzecie Gminy zaplanowano dotacje podmiotowa w kwocie 130.000 zt. W tej sytuacji
udzielenie dotacji celowej umozliwialy przepisy art. 218 ustawy o finansach publicznych,
wzwigzku z art. 12 i art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25.10.1991 roku o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 roku poz. 406 ze zm.). Przekazanie
dotacji nastepowato w ciggu roku, do tacznej wysokosci 130.000 zt., w miesigcznych ratach.
Podstawg ustalenia wysokosci dotacji dla instytucji kultury byt plan dziatalnosci instytucji
kultury, opracowany przez Kierownika. Kierownik przedstawil plan wydatkéw na 2016 rok
1 wnioskowal o kwote dotacji w wysokosei 130.000 z1. Plan wydatkéw Rada Gminy uchwalila
w wysokosci 130.000 zt. Dotacja byta przekazywana miesigcznie. Z przedtozonego rozliczenia
dotacji ,,obroty na klasyfikacjach wydatkéw” wynika, Ze dotacja zostala wykorzystana w kwocie
130.000 zt. Jednoczesnie ustalono, ze dotacja zostala przekazana w tgcznej kwocie 130.000 zi.
byla ksiegowana na kontach 810/224. Podstawa rozliczenia dotacji bylo zlozone sprawozdanie.
Podstawa rozliczen byly ksiegowania na klasyfikacjach i zlozone sprawozdanie.

¢) dziat 921/92109/2480 — Dom Kultury w Jezewie, w kwocie 184.500 i — dotacja podmiotowa.
W budzecie Gminy zaplanowano dotacj¢ podmiotowg w kwocie 191.000 zt. W tej sytuacii
udzielenie dotacji celowej umozliwialy przepisy art. 218 ustawy o finansach publicznych,
wzwigzku z art. 12 i art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25.10.1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2012 roku poz. 406 ze zm.). Przekazanie
dotacji nastgpowalo w ciagu roku, do tacznej wysokosei 184.500 zt., w miesiecznych ratach.
Podstawg ustalenia wysokosci dotacji dla instytucji kultury byt plan dziatalnosci instytucji
kultury, opracowany przez Kierownika. Kierownik przedstawil plan wydatkéw na 2016 rok
i wnioskowal o kwote dotacji w wysokosei 191.000 z1. Plan wydatkéw Rada Gminy uchwalila
w wysokosci 184.500 zi. Dotacja byta przekazywana miesi¢cznie. Z przedlozonego rozliczenia
dotacji ,.obroty na klasyfikacjach wydatkow” wynika, ze dotacja zostata wykorzystana w kwocie
184.436,68 zi. Jednoczesnie ustalono. ze dotacja zostala przekazana w tacznej kwocie 184.500
zt., byla ksiegowana na kontach 810/224. Podstawg rozliczenia dotacji bylo zlozone
sprawozdanie. Podstawa rozliczen byly ksiggowania na klasyfikacjach i zlozone sprawozdanie.
Badajac zlozone sprawozdanie ustalono. ze dotacj¢ wykorzystano w kwocie 184.431,68 z1.
Kierownik Domu Kultury byl wigc zobowigzany do dokonania zwrotu do budzetu Gminy
niewykorzystanej czesci przekazanej dotacji w kwocie 68.32 71, Czynnosci kontrolne wykazaty,
ze powyzsza kwota nie zostala zwrocona do budzetu Gminy. Instytucja kultury zlozyla
sprawozdanie z wykorzystania dotacji w dniu 31.01.2017 roku, a Rada Gminy w dniu
29.03.2017 roku uchwala nr XXV1/194/2017 zatwierdzila powyzsze sprawozdanie.

Nie dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji w kwocie 68,32 zt przez
Kierownika Domu Kultury, w terminie do 31.01.2017 roku (dotacja nie zostala zwrécona
w ogole) narusza przepisy art. 251 ust. 1 w zwigzku z art. 252 ustawy z dnia 27.08.2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm.). Nalezy nadmienié, ze Wit
Gminy nie podjal do dnia kontroli (29.05.2017 roku) zadnych czynnosci celem
wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy niewykorzystanej kwoty dotacji celowej. Osobami
odpowiedzialnymi za powyzsza nieprawidlowosé sg Kierownik Domu Kultury (nie dokonanie
zwrotu) oraz Wojt Gminy (nie wystapienie o zwrot niewykorzystanej czesci dotacii, pomimo
posiadania wiedzy o nie wykorzystaniu calej dotacji — zlozone i zatwierdzone sprawozdanie).
Wymiar finansowy nieprawidlowosci wynosi 70,32 71 (naleznos¢ gléwna 68,32 z1. oraz odsetki
do dnia 29.05.2017 roku w kwocie 2.00 z1.). -




Ponadto ustalono, Ze na koncie 224 . Rozliczenie dotacji budzetowych™ po stronie Ma
ww. konta zaksiggowano kwote 184.500 jako rozliczenie dotacji pomimo, ze ze sprawozdania
wynika ze rozliczeniu powinna podlega¢ kwota 184.431.68 zi. Powyzsza nieprawidlowosé
narusza przepis art. 20 ustawy z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 roku
poz. 1047 ze zm.), w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2013
roku poz. 289 ze zm.).

Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé¢ jest Pani Malgorzata Mostal — Glowny
Ksiegowy. ktora dokonala powyzszych ksiegowan na koncie 224 »Rozliczenie dotacji
budzetowych™ w innej kwocie niz to wynika ze zlozonego sprawozdania oraz Skarbnik Gminy
tytulem nadzoru na Gléwnym Ksiegowym. Odpowiedzialnos¢ Glownego Ksiegowego oraz
Skarbnika Gminy wynika 2z zakresow obowiazkéw. Wymiar finansowy  stwierdzonej
nieprawidtowosci wynosi 184.500 zt.

Odpowiedzialnos¢ Wojta Gminy wynika 7 przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktérym
Kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej "kierownikiem Jednostki", jest
odpowiedzialny za calo$é gospodarki finansowej tej jednostki”.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, zwrocono si¢ do Wojta Gminy o podanie przyczyn
stwierdzonych nieprawidlowosci. Z tresci ztozonego w dniu 29.05.2017 roku wyjasnienia
wynika, ze powodem nie zauwazenia powyzszej nieprawidlowosci bylo przeoczenia, natomiast
w dniu 29.05.2017 roku powyzsza kwota zostala wplacona na rachunek budzetu gminy.

Akta kontroli nr 27/17/111.2/15, nr 27/17/111.2/16, nr 27/M7ML2/17, nr 27/17/111.2/18.

2.3.5. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych.

Na podstawie ewidencji ksiggowe;:

- Stany Klasyfikacji Wydatkéw - data od 01.01.2016 do 31.12.2016 (wydruk komputerowy),

- Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw - data od 01.01.2016 do 31.12.2016 (wydruk
komputerowy),

- Ksigga Gléwna (Obroty Kont) — data 01.01.2016 do 31.12.2016 konto 224,

- Ksigga Gléwna (Obroty Kont) — data 01.01.2016 do 31.12.2016 konto 810,

- wydruk ,Realizacja wydatkow konto 224 wg podzialek klasyfikacji budzetowej™,

ustalono, ze w 2016 roku zaplanowano wydatki bezposrednio z budzetu gminy w zwigzku
z udzieleniem nastepujacych dotacji:

— dzial 010/01009/2830 — Gminna Spotka Wodna — w kwocie 6.000 zl, dotacja celowa,

— dzial 900/90019/6230 — dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow,
w kwocie 21.000 zt,

— dzial 926/92605/2820 — dotacje dla stowarzyszen — w kwocie 80.000.000 zi. dotacja
celowa,

— dzial 851/85154/2360 — dotacje dla stowarzyszen — w kwocie 25.000 zl, dotacja celowa.
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Kontrolg obj¢to prawidlowosé udziclenia i rozliczenia dotacji w 2016 roku. W badanym
okresie 2016 roku kontrolowana jednostka udzielita podmiotom nie zaliczonym do sektora
finansow publicznych, dotacje na taczng kwote 111.000 zi. Kontrola objeto prawidlowosé
udzielenia i rozliczenia dotacji dla nastgpujacych podmiotow:

— Gminna Spétka Wodna. Przyznana kwota dotacji 6.000 zt na odbudowe ciekéw

wodnych, dotacja celowa,

— Stowarzyszenie ,,Czarna Podkowa™ Grodek. Przyznana kwota dotacji 8.300 zi, na
zadanie: ,,Organizacja wypoczynku letniego dzieci i miodziezy z terenu Gminy Jezewo —
przeciwdziatania patologiom spotecznym — o0b6z jezdziecki”,

- Stowarzyszenie ,Krzesiwo” Jezewo. Przyznana kwota dotacji 4.200 zI, na zadanie:
~Artystyczne lato™ — forma wspierania miodziezy.

Lacznie kwota objetych kontrola dotacji wynosi 18.500 zt co stanowi 16,67% calej kwoty
udzielonych dotacji — 111.000 z}. Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawa
miejscowego:

— Uchwal¢ Rady Gminy Jezewo z dnia 26 listopada 2015 roku nr XII1/82/2015 W sprawie
przyjecia Programu Wspélpracy Gminy Jezewo z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dzialalnosé pozytku publicznego.

Dotacje udzielone podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych z budzetu gminy

obj¢to kontrola w nastepujacym zakresie:

— prawidlowosci udzielania dotacji na podstawie ww. aktow prawa miejscowego,

— czy oferta zlozona przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 dotacj¢ z budzetu gminy spelnia wymogi
okreslone w uchwatach Rady Gminy,

— zawierania umoéw z dotowanymi podmiotami,

— czy umowy podpisywaty osoby uprawnione do skladania o$wiadczen woli,

— tresci umowy pod katem spetniania wymogow zawartych w przepisach art. 221 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

— prawidlowosci rozliczenia dotacji,

— zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia.

a) dotacja dla Gminnej Spotki Wodnej, w kwocie 6.000 zi.

Na podstawie przepiséw art. 164 ust. 5a-5d ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku prawo wodne
(tj. Dz. U. z 2015 roku poz. 469 ze zm.), spolki wodne moga otrzymywac dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie
umowy zawartej przez jednostkg samorzadu terytorialnego ze spotkg wodna. Zasady udzielania
dotacji celowej dla spéotki wodnej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajg organy stanowiace jednostek samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaly.
Majac na uwadze powyzsze regulacje prawne, ustalono:

— zgodnie z przepisem z art. 164 ust. 5a i 5b ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku prawo
wodne (t.j. Dz. U. z 2015 poz. 469 ze zm.), Gminne spotki wodne moga otrzymaé
dotacj¢ celowa na realizacje zadan wymienionych w przepisie art.164 ust. 3 cyt. ustawy.
W takim przypadku (udzielenie dotacji) Rada Gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 164
ust. 5S¢ cyt. ustawy prawo wodne, okresla w formie uchwaty tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania,

— podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Rada Gminy Jezewo nie podjeta uchwaly
w sprawie zasad i trybu postepowania o udzielenie spotkom wodnym dotacji z budzetu
Gminy Jezewo, pomimo, ze dotacja w wysokosci 6.000 zostala przekazana do spétki
wodnej na realizacje zadania pn. odbudowa ciekdw wodnych. Powyzsze postepowanie
narusza przepis art. 164 ust. Sc cyt. ustawy prawo wodne, 7
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wymiar finansowy stwierdzonej nieprawidlowosci wynosi 6.000 zi,

odpowiedzialno$¢ Wojta Gminy wynika z przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 885 ze zm.),
zgodnie z ktorym ., Kierownik jednostki sektora Jinanséw publicznych, zwany dalej
"kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za calosé¢ gospodarki Jinansowej tej
Jednostki”.

zwrocono si¢ z zapytaniem do Wéjta Gminy o wyjasnienie, dlaczego przekazano dotacje
celowa Gminnej Spélce Wodnej w Jezewie pomimo nie podjecia przez Rade Gminy
uchwaly zgodnej z tresci a art. 164 ust. 5c ustawy prawo wodne. Z tresci zlozonego
wdniu 02.06.2017 roku wyjasnienia wynika, ze przyczyna nieprawidlowosei jest
zaniedbanie spowodowane nawarstwianiem si¢. wielu innych spraw. Akta kontroli
nr 27/17/111.2/19.

w uchwale budzetowej na 2016 rok zostala w klasyfikacji budzetowej 010/01009/2830
zaplanowana dotacja dla Gminnej Spotki Wodnej w wysokosci 6.000 zi,

w dniu 16 stycznia 2016 roku zostala zawarta Umowa w sprawie warunkow przyznania
dotacji, pomiedzy Gminng Spolka Wodng w Jezewie a Gming Jezewo, reprezentowana
przez Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Akta Kontroli
nr 27/17/111.2/20.

w zawarte] umowie okreslono wysokosé dotacji celowej (6.000 zt), termin jej
przekazania (kwartalnie), wskazano rachunek bankowy na ktéry ma byé¢ przekazana
dotacja celowa, wskazano termin rozliczenia dotacji (31.12.2016 roku),

przekazanie dotacji nastapilo zgodnie z umowa w 4 transzach. Akta kontroli
nr 27/17/111.2/21.

Gminna Spotka Wodna w Jezewie przedlozyla sprawozdanie z wykorzystania kwoty
otrzymanej z budzetu gminy dotacji celowej. Z tresci zlozonego sprawozdania wynika, ze
catkowity koszt zadania wynikajacy z rachunkéw i faktur wyniost 6.119 zt. Udzial
srodkow wlasnych w realizacji zadania wyniost 119 zt. Akta kontroli nr 27/17/111.2/22.
do sprawozdania dolaczono kserokopie rachunkéw i faktur. potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem,

dotacja byla ujeta w ewidencji ksiegowej konta 810/224 w prawidlowej wysokosci.

b) dotacja dla Stowarzyszenia ,,Czarna Podkowa” Grodek, w kwocie 8.300 z1.

Ustalenia w zakresie prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji ww. stowarzyszenia ,,Czarna
podkowa Grodek™ zawarto w Tabeli nr 1 - Dotacje udzielone na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Akta kontroli nr 27/17/I11.2/23.

¢) dotacja dla Stowarzyszenia ,.Krzesiwo™ Jezewo. w kwocie 4.200 zi.

Ustalenia w zakresie prawidlowosci udzielenia i rozliczenia dotacji ww. stowarzyszenia
-Krzesiwo™ zawarto w Tabeli nr 1 - Dotacje udzielone na podstawie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Akta kontroli nr 27/17/111.2/23.

d) W dniu kwietniu 2017 roku Wojt Gminy przedtozyl Sprawozdanie z realizacji Programu

wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi za 2016 rok. i f
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2.4. Finansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W uchwale budzetowej na 2016 rok, Rada Gminy zaplanowata wydatki z tytutu dofinansowania
budowy przydomowych oczyszezalni $ciekéw, w kwocie 21.000 zi Wykorzystane zostaly
srodki w wysokosci 12.000 zi. Kontrola objeto prawidlowos¢ przyznania, przekazania
| rozliczenia dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow. Podczas czynnosci
kontrolnych ustalono:

a) w dniu 22 sierpnia 2011 roku rada Gminy Jezewo podjeta uchwale nr VIII/56/2011 w sprawie
zasad przyznawania osobom fizycznym dotacji z budzetu gminy Jezewo na budowe
przydomowych oczyszezalni $ciekow. Powyzsza uchwala zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Woj. Kujawsko - Pomorskiego nr 233 poz. 2150. Akta kontroli
nr 27/17/111.2/24.

b) w dniu 30.10.2015 roku Rada Gminy na mocy uchwaly nr XI1/77/2015 wprowadzita zmiane
do ww. uchwaty. Zmiana zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Woj. Kujawsko —
Pomorskiego z dnia 12.11.2015 roku poz. 3470. Akta kontroli nr 27/1 7M111.2/24

¢) zalacznikiem do ww. uchwal jest Regulamin przyznawania dotacji na budowe przydomowych
oczyszezalni sciekow. Akta kontroli nr 27/17/111.2/25.

d) zgodnie z trescia ww. uchwat Rady Gminy i ww. Regulaminu, wysoko$é dotacji nie moze
przekroczy¢ 50% catkowitego kosztu lecz nie wiecej niz 3.000 zi,

e) jednym z warunkéw uzyskania dotacji jest ztozenie prawidlowego wniosku w terminie do
dnia 30 kwietnia kazdego roku,

f) podstawa zawarcia umow dotacji byly przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (art. 10), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (art. 250 i 251) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku prawo ochrony
srodowiska (art. 400a ust. 1, pkt 21 i 22 oraz art. 403 ust. 5) oraz zapisy cyt. uchwal rady
Gminy Jezewo,

g) w 2016 roku zostaly udzielone ogélem 4 dotacje na budowe przydomowych oczyszezalni
sciekow osobom fizycznym. Wysokosé udzielonych dotacji wynosita w kazdym przypadku
3.000 zt i nie przekraczata 50% kosztow budowy oczyszczalni,

h) w zakresie terminowosci skladania wnioskéw o przyznanie dotacji ustalono, ze
w 3 przypadkach wnioski zostaly ztozone po dacie 30 kwietnia. tj. odpowiednio w dniach:
2 maja 2016 roku (znak 460/16), 6 czerwca 2016 roku (znak 522/16), 7 wrzesnia 2016 roku
(znak 742/16). Powyzsze wnioski zostaly przyjete do realizacji przez Wéjta Gminy pomimo
zlozenia ich po terminie 30 kwietnia. PowyzZsze postepowania Woéijta Gminy narusza zapisy
Regulaminu przyznawania dotacji z budzetu Gminy na budowe przydomowych oczyszczalni
Sciekow na terenie Gminy Jezewo w zwiazku z uchwala Rady Gminy nr XI1/77/2015 z dnia
30.10.2015 roku. Osoba odpowiedzialna jest Wojt Gminy. Odpowiedzialno$¢ wynika
z przepisu art. 53 ust. | ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.
U z 2013 roku poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorym , Kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, zwany dalej "kierownikiem jednostki", jest odpowiedzialny za calosé gospodarki
finansowej tej jednostki”. Wymiar finansowy nieprawidlowosci wynosi 9,000 zi
(wnioskowana kwota kazdej dotacji to 3.000 zl). Akta kontroli nr 27/17/111.2/26,
nr 27/17/111.2/27.

1) w zwigzku ze stwierdzona nieprawidlowoscig zwrécono sie do Wojta Gminy o podanie
przyczyny ustalonej nieprawidlowosci. W ztozonym w dniu 13.06.2017 roku Wéjt Gminy
wyjasnia, ze przyczyna uwzglednienia ww. wnioskow byl zamiar wykorzystania
zaplanowanych w budzecie §rodkow na realizacj¢ przydomowych oczyszezalni $ciekdw.
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j) Gmina Jezewo dokonata wyboru firmy ktéra bgdzie wykonywata przydomowe oczyszczalnie
sciekéw w dniu 06.10.2016 roku (konkurs ofert. przy znanej wartosci zamowienia ponizej
kwoty stanowigcej réwnowartosé 30.000 euro nie zachodzil obowiazek stosowania przepisow
ustawy prawo zamowien publicznych). Wybor wykonawey realizacji przydomowych
oczyszczalni sciekéw byl uzasadniony ujednoliceniem zakresu wykonawstwa oczyszczalni
przy jednoczesnym zachowaniu tozsamych parametrow dla wszystkich oczyszczalni $ciekédw.,

z osobami ktorym Wojt udzielit dotacji zawarto stosowne Umowy dotacji, o tresci zgodnej

z Regulaminem przyznawania dotacji z budzetu Gminy na budowg przydomowych

oczyszczalni sciekéw na terenie Gminy Jezewo w zwigzku z uchwalg Rady Gminy

nr X1I/77/2015 z dnia 30.10.2015 roku. Wysokos¢ udzielonej dotacji kazdorazowo wynosita

3.000 z. Umowy posiadaja kontrasygnate Skarbnika,

1) wyplata dotacji nastgpowata na wniosek zainteresowanego, za zgoda Wojta Gminy,
w wysokosciach zgodnych z umowa przy Jednoczesnym  spehnieniu warunkow wyplaty
dotacji okreslonych w Regulaminie przyznawania dotacji z budzetu Gminy na budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenie Gminy Jezewo w zwigzku z uchwalg Rady
Gminy nr X1I/77/2015 z dnia 30.10.2015 roku,

m)poniesione wydatki zwiazane z udzielenie dotacji celowej na wspotfinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow byly ksiegowane na kontach 130 ,Rachunek biezacy
jednostki™ oraz 810 ,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”, zgodnie z przyjeta politykg rachunkowoséci,

n) zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szezegotowej Klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (tj. z 2014 roku poz. 1053 ze zm.), wydatki
ponoszone na wyzej opisany cel musza by¢ ujete w klasyfikacji budzetowej 010/01010/6230
a nie jak to przyjeto w uchwale budzetowej w klasyfikacji 900/90019/6230. Zastosowanie
nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej narusza Cyt. przepis.

0) w zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscig zwrocono sie do Wéjta Gminy o podanie
przyczyny ustalonej nieprawidlowosci. W zlozonym w dniu 13.06.2017 roku Wéjt Gminy
wyjasnia, ze dofinansowanie budowy odbywa si¢ ze srodkéw pochodzacych z opfat i kar
srodowiskowych dlatego przyjeto klasyfikacj¢ budzetowa dzial 900/90019. Osobg
odpowiedzialng za stwierdzona nieprawidtowosé jest Skarbnik Gminy — odpowiedzialnos¢
wynika z zakresu czynnoéci Skarbnika. Wymiar finansowy stwierdzonej nieprawidlowosci
wynosi 12.000 z1.

k

—

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Dlug publiczny.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z zbiorczego, wg stanu na 31.12.2016 roku, stan zobowigzan
wg tytutow dtuznych wynosil 3.080.020.21 zt. Na powyzszy stan skladaly sie zobowiazania
diugoterminowe z tytutu kredytéw (kwota 580.000 z), pozyczek (kwota 1.629.162,20 z1) oraz
wierzytelnosci wobec banku — umowa faktoringu z 2010 roku (kwota 870.858,01 zt), w tacznej
kwocie 3.080.020,21 zt. Powyzsza kwota jest zgodna z saldami kont: 134 »Kredyty bankowe”
(kwota 580.000 z1). konta 260 Zobowiazania finansowe” (kwota 1.629.162,20 z1) oraz konta
240-6 ,,Pozostale rozrachunki” (kwota 870.858.01 zt). Kwoty zobowiazan sa prawidlowo
wykazane w sprawozdaniu .

W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych. Ustalenia w tym
zakresie szczegolowo opisano w czesei | »Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé’ niniejszego
protokotu.
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W ramach kontroli powyzszego zagadnienia (dlug publiczny), kontrolg objeto nastepujace
dokumenty:
— umowy kredytu, pozyczki,
- ewidencj¢ analityczng do konta 134, 260. prowadzong wg poszczegdlnych umow,
— dowody zrédlowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow, (w tym
wyciagi bankowe dokumentujace zaplatg odsetek od kredytow, pozyczek).

W zakresie kredytow, pozyczek i poreczen kontrola objeto:

— prawidlowos$¢ zawierania umow kredytow i pozyczek pod katem przestrzegania przepisow
art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym,

— terminowos¢ splat rat kredytéw i pozyczek wynikajgcych z harmonogramu splat okreslonych
w zawartych umowach,

— prawidlowos¢ zaciggania zobowigzan diugoterminowych, decyzja organu stanowigcego,
wysokos¢ zobowigzan, okres splaty (art. 18 ust. ? pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzgdzie
gminnym),

— prawidlowos¢ ujecia zaciagnietych kredytow i pozyczek w ewidencji rachunkowej,

— zgodnos$¢ ewidencji analitycznej z syntetyczna,

— 2godnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowa,

— formg zabezpieczenia zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:
a) wydruki komputerowe z ewidencji ksiegowej za rok 2016,
b) wyciagi bankowe, w ktorych nastepowata splata kredytow, pozyczek,
¢) uchwaly Rady Gminy w sprawie zaciggania zobowigzan oraz udzielania porgczen
1 gwarancji,
d) kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz gwarancji
I porgczen za 2016.
W uchwale budzetowej Nr XV/95/2015 Rady Gminy Jezewo z dnia 29 grudnia 2015 roku. Rada
Gminy ustalila limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytoéw i pozyczek przeznaczonych na
pokrycie deficytu przejsciowego do wysokosci  1.500.000 zk., sfinansowanie planowanego
deficytu w kwocie 870.000 z1, sptate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 591.299 7t

3.1.1. Kredyty.

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 134 | Kredyty bankowe™ ustalono, ze obroty
roku 2016 byty nastepujace:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 820.000,00 zi
Obroty Wn 240.000,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 580.000,00 zt

Na podstawie zapisoéw konta 134 »Kredyty” (Ksigga Gtéwna (Obroty Kont) za okres 01.01.2016
— 31.12.2016 roku (ewidencja analityczna) stwierdzono, ze wykazana kwota 240.000 zt po
stronie Wn konta stanowi kwote sptacanych w 2016 roku kredytow zaciagnietych w latach
wczesniejszych. W 2016 roku kontrolowana jednostka nie zaciagnela zadnego kredytu.

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu kredytow zaciagnietych

w latach wczesniejszych. Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono. Akta
kontroli nr 27/17/111.2/28, nr 27/17/111.2/29.
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3.1.2. Pozyczki.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) pn. , Zestawienie obrotéw i sald™ za
okres od dn. 01.01.2016 do 31.12.2016 roku kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce
stan obrotow i sald konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 1.610.461,04 zt
Obroty Wn 351.298,84 zi
Obroty Ma 370.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.629.162,20 zt

1 dotyczyly one obrotow dla pozyczek zaciagnietych w 2016 roku oraz w latach wezesniejszych.
Kwota 351.298,84 z1 wykazana na stronie Ma konta 260 ~Zobowigzania finansowe™ stanowi
wartos$¢ zaciagnietych w 2016 roku pozyczek.

Z ewidencji analitycznej konta wynika, ze w kontrolowanym okresie jednostka zaciggnela jedna
pozyczke wlgcznej kwocie 370.000 zi w Europejskim Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej
Warszawie — pozyczka dlugoterminowa (termin splaty to 30.09.2021 roku).

Kontroli poddano procedure zaciagniecia ww. pozyczki w kwocie 370.000 z1. Podczas czynnosci
kontrolnych ustalono:

a) uchwalg Rady Gminy nr XV/94/2015 7 dnia 29 grudnia 2015 roku, zaciagnieta zostala
pozyczka dlugoterminowa w kwocie 370.000 71 z przeznaczeniem na inwestycje drogowe.
Uchwala Nr 8/K/2016 z dnia 21 czerwea 2016 roku Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ splaty powyzszej
pozyczki krétkoterminowe;.

b) Umowa pozyczki nr 11/2016 zostata zawarta w dniu 29.09.2016 roku pomiedzy
Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund” w Warszawie
a Gming Jezewo. Pozyczka zostala udzielona na zadanie pn. ..Przebudowa drogi gminne;
ul. Ogrodowa w Jezewie i ul. Kubsza w Laskowicach”. Umowa podpisana zostala ze
strony Pozyczkobiorcy przez Wojta Gminy z kontrasygnata Skarbnika Gminy, to jest
zgodnie z trescig art. 46 ust. 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. | pkt 2
oraz art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2013
roku poz. 885 ze zm.). Zabezpieczenie pozyczki stanowil weksel »in blanco” wraz
z deklaracja wekslowa.

¢) Pozyczka zostata udzielona na okres od 28.10.2016 roku do 30.09.2021 roku.

d) Jednostka otrzymata kwotg 370.000 21, w dniu 28.10.2016 roku. co ustalono na podstawie
wydruku  komputerowego ..Ksicga Glowna (Obroty Kont) konto 260 i wyciagu
bankowego.

¢) Splata pozyczki nastapi od dnia 30.09.2017 roku.

Ponadto kontroli poddano terminowosé regulowania zobowigzan z tytutu pozyczek

zaciagnigtych w latach wezesniejszych, Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.
Akta kontroli nr 27/17/111.2/28, nr 27/17/111.2/30.
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3.1.3. Porg¢czenia i gwarancje.

W zakresie udzielania poreczer i gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy:

— zaplanowano w uchwale budzetowej na 2016 rok wydatki z tytutu udzielonych poreczen
1 gwarancji,

— ustalono maksymalna wysoko$é poreczen, ktorg Wéjt mogt samodzielnie udzielic.
zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 i 2 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych,

= porgczen dokonywano przez umowe porgczenia,

— ewidencjonowano umowy porgczen w ewidencji pozabilansowej dla celow
sprawozdawczosci,

— sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencjg rachunkowa.

W powyzszym zakresie stwierdzono. ze kontrolowana jednostka:

— nie zaplanowala w uchwale budzetowej na 2016 r. wydatkéw z tytutu poreczen
I gwarancji,

— W uchwale budzetowej na 2016 rok nie udzielono upowaznienia do zaciagania
zobowiazan przez Wojta Gminy z tytulu poreczen i gwarancji,

- ewidencja ksiegowa i sprawozdawczodé w zakresie poreczen i gwarancji byla
odzwierciedleniem stanu rzeczywistego i nie wykazywata zobowiazania z tytutu poreczen
1 gwarancji,

— kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdanie Rb-Z, jest zgodne z prowadzong ewidencja
rachunkowg w czesci dotyczacej poreczen i gwarancji.

Oswiadczenie w sprawie nie udzielania porgczen i gwarancji w 2016 roku zlozyli w dniu
08.02.2017 roku, Wéjt Gminy Pan Mieczystaw Pikuta oraz Skarbnik Pan Szymon Gorski.
Akta kontroli nr 27/17/111.2/31.

3.1.4. Obligacje.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 260 »Zobowiazania finansowe”
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiada zadluzenia z tytuhu wyemitowanych
obligacji.

3.1.5. Zobowigzania wynikajace z uméw o partnerstwie publiczno-prawnym, leasingu
i um6w o0 odroczonym terminie platnosci powyzej 6 miesiecy.

Z danych uzupeiniajacych (pkt D sprawozdania) sprawozdania Rb — Z za 2016 rok o stanie
zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgczen za okres 2016 roku wynika, ze
Gmina nie posiadata zobowiazan z tytutu krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw
nienazwanych zawigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i rob6t budowlanych,

3.1.6. Splata zobowigzan oraz Koszty obslugi dlugu.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016 stwierdzono,
ze w dziale 757 ,Obstuga dlugu publicznego™ rozdziale 75702 »Obstuga papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™ w § 8110 ,,Odsetki od
kredytéw i pozyczek™ jednostka zaplanowala wydatki na kwote 100.000 zi. plan po zmianach
wyniost 100.000 zt, natomiast wykonanie wyniosto 64.414,37 zt. s
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W wyniku kontroli zapisow (wydruki komputerowe):
= Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw 757/75702/8110,
- Klasyfikacje wedlug kont — Konto 130/75702/8110.
— harmonogramu splat odsetek od pozyczek i kredytu,

ustalono, ze jednostka w 2016 roku dokonata wydatkéw na obstuge dlugu w kwocie 64.414,37 zi
z tytuhu odsetek od pozyczek i kredytow. Nieprawidtowosci w ewidencji kosztow obstugi diugu
nie stwierdzono.

3.1.7. Zobowiazania wymagalne.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami”™ (Rozdziat II. Ksiggowosé i sprawozdawczos¢) oraz skontrolowanych faktur
w trakcie kontroli wydatkéw stwierdzono. ze kontrolowana jednostka zobowigzania wobec
kontrahentéw regulowata terminowo. Na dzien 31.12.2016 roku w kontrolowanej jednostce nie
stwierdzono zobowiazai wymagalnych — wartosei 0,00 zI w wierszu E.4 sprawozdania Rb-Z
0 stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wediug stanu na koniec
IV kwartatu 2016 roku.

3.1.8. Umowy z podmiotami $wiadczacymi uslugi finansowe, niebedgcymi bankami.

Podezas czynnosci kontrolnych zwrécono si¢  z zapytaniem do Wojta Gminy Jezewo, czy
W terminie od dnia 01.01.2016 roku do dnia 30.04.2016 roku zawarte zostaly czynnosci prawne
z podmiotami $wiadczacymi ushugi finansowe niebedacymi bankami, ktérych przedmiotem bylo
udostepnienie kierowanej przez Wéjta Gminy jednostce $rodkéw finansowych bezposrednio na
rachunek bankowy jednostki lub posrednio (na rachunek innych podmiotéow w celu
restrukturyzacji lub splaty zobowigzan jednostki), lub inna umowa, na podstawie ktorej
kierowana przez Wojta Jezewa jednostka jest zobowigzana do zaplaty zobowiazan finansowych
ww. podmiotom. Z tresci zlozonego przez Wojta i podpisanego réwniez przez Skarbnika Gminy
w dniu 28.05.2017 roku wyjasnienia wynika, ze zobowigzania takie nie byly zaciggane.
Akta kontroli nr 27/17/111.2/32.

3.1.9. Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Podezas czynnosei kontrolnych dokonano sprawdzenia wykonania zaleceni pokontrolnych,
wydanych pismem RIO-KF-4104-53/2013 z dnia 21 stycznia 2014 r. ustalono co nastepuje:

a)  zalecenie nr 4 o tresci: Rzefelne i prawidlowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sporzqdzanie kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancii, w oparciu o ksiegi rachunkowe jednostki, sprawozdania lub
inne wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego zobowigzania, zgodnie z § 10 ust,
41 § 2 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marea 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247
ze zm.) I w oparciu o instrukcje sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcg zalgeznik Nr 9 do tego
rozporzgdzenia .

Na podstawie wyzej opisanych ustalen dotyczacych zobowiazan nalezy stwierdzi¢, ze

nieprawidlowosci w badanej prébie nie stwierdzono. %}
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3.2. Przychody i rozchody budzetu.

Zgodnie z przepisami art. 211 i 212 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych zostal przyjety budzet na 2015 rok, uchwatg Rady Gminy Jezewo Nr XV/95/2015
zdnia 29 grudnia 2015 roku. z planem przychodéw i rozchodéw budzetu na 2016 rok.
stanowigcy zalacznik nr 4 do uchwaty.

Przychody zaplanowano w wysokosci 1.461.299 zt. w tym:
= § 903 Przychody z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”, w kwocie 570.000 zt.,

= § 952 ,Przychody z zaciagnietych pozyczek 1 kredytéw na rynku krajowym”, w kwocie
891.299 zt.,

natomiast rozchody zaplanowano w wysokosci 591.299 zl, w tym:
= § 902, Splaty pozyczek otrzymanych krajowych, w kwocie 591.299 zt.

Plan po zmianach i realizacja przychodéow w 2016 roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego wynosit kwota 1.456.888 zl., z tego:

- § 952 _Przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym™ w kwocie
670.000 zi.

—  § 955 ,Inne zr6dia” w kwocie 786.888 z1.

Wartos¢ wskazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 rok przychodéw byla zgodna
z ewidencja ksiggowa. Wykazane w sprawozdaniu kwoty rozchodéw byty zgodne z danymi
wynikajacymi z prowadzonej w jednostce ewidencji ksi¢gowej.

Rozchody zaplanowano w kwocie 591.299 zl, plan po zmianach wyniést 591.299 zi, Wykonanie
rozchodow wyniosto 591.298.84 zt. Plan po zmianach i realizacja rozchodéow w2016 roku,
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
(1.593.628,14 zt), przedstawialy sie nastepujaco:

—  §992 - Splata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow” w wysokosci 591.298,84 zt.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Kontrole gospodarki mieniem komunalnym przeprowadzono w oparciu 0 nast¢pujace

przepisy prawa:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm., aktualnie z 2016 r. poz. 1870 ze Zm.),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budZzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( tj. Dz. U. 22013 r., poz. 289 ze zm.,
aktualnie z 2017 r., poz. 760).

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm..
aktualnie z 2016 . poz. 1047 ze zm.),

- ustawa z dnia 29.01.2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164
ze zm.),

- ustawa z dn. 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. 22015 r. poz.1774
ze zm, aktualnie z 2016 poz. 2147 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 14.09.2004 r. W sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 .
poz. 1490),

— ustawa z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.1515 ze zm.,
aktualnie z 2016 r. poz.446).

1.1. Informacja o stanie mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 27.08.2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., aktualnie z 2016 . poz. 1870 ze zm.) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po
roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje
0 stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajaca:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wlasnosci.
b) dane dotyczace:
— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegélnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
w spotkach, akcjach,
— posiadania,
¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia
zlozenia poprzedniej informacji,
d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnogci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania,
e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.
Wojt Jezewa opracowal oraz przekazal Radzie Gminy Jezewo oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszezy, informacje o stanie mienia komunalnego wedlug stanu
na dzien 31.12.2016 r. (Zatacznik Nr 18 do Zarzgdzenia Nr 21/2017 Wojta Gminy Jezewo
z dnia 27.04.2017 r. w sprawie przyjgcia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 .
wraz z informacjg o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej). Informacja o stanie
mienia przekazana zostala w dniu 28.04.2017 r. {j. z naruszeniem terminu wynikajacego
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z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm., aktualnie z 2016 r. poz. 1870 ze zm.). Skutek finansowy nieprawidlowosci
nie wystepuje, osoba odpowiedzialng jest Skarbnik Gminy Pan Szymon Gorski. Skarbnikowi
Gminy Panu Szymonowi Gérskiemu udzielono ustnego instruktazu dotyczacego
koniecznoscei terminowego przekazywania sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
Jednostki, zawierajacego informacje o stanie mienia komunalnego.

Prawidlowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spelnienia wymogoéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy

o finansach publicznych.
Ustalenia:

1) Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Jezewo zostata sporzadzona zgodnie

Z wymogami przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i zawierata
informacje z zakresu:

— przystugujacych praw wlasnosci.

— dochodéw uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wlasnosci.

— innych danych i informacji o zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia Gminy
Jezewo,

— informacje o zmianach w stanie majatku komunalnego sporzadzone za okres
0d 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.. ti. zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. | pkt 3c
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym powinny zostaé zawarte dane
0 zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji.

2) Uchwalg Nr XXII164/2012 Rady Gminy Jezewo z dnia 14.12.2012 r. uchwalono
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jezewo na lata
2013-2017. Program ten obejmuje:

— prognoz¢ wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
W poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale
mieszkalne,

— analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata,

— planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,

— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

— Sposdb 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach,

= zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,

— Wysokos¢ planowanych wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej
eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw
wchodzacych  w  sklad mieszkaniowego  zasobu gminy, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspdlnymi a takze wydatki inwestycyjne,

— opis dzialan majagcych na celu poprawe  wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

3) Na podstawie sprawozdania Rb-27S rocznego z wykonania planu  dochodéw
budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2016 r. oraz ewidencji ksiggowej dochodéw ustalono, ze Gmina Jezewo uzyskata
w2016 r. dochody z tytutu wykonania prawa wlasnosci i innych praw mathkow;;ch

zgodnie z ponizsza tabely: /i )
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paragraf tviul Kwota dochodow

z tytutu oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste

. 2 2
yosie nieruchomosci S
§ 0750 | z tytutu najmu i dzierzawy skltadnikow majatkowych, 163.049,74 z}
§ 0770 | Sprzedaz nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania 24.627,52 zi

1

Razem 1 9“-282 ,98 zl

Wykonanie zalecen pokontrolnvch.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych,
wydanych pismem RIO-KF- 4104-42/2013 z dnia 21.01.2014 r. Ustalono co nastepuje:

Zalecenie nr 6 o tresci : ,, Rzetelne sporzgdzanie informacji o stanie mienia komunalnego

poprzez wykazywanie w niej wszystkich danych wymaganych przepisem art. 267 ust.] phkt 3
ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  (t. Dz U

2013 r. poz. 885 ze zm.) "

Podezas kontroli stwierdzono, ze w informacji o stanie mienia komunalnego zawarto
wszystkie dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3, w tym dane o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania praw wilasnodci i innych praw majatkowych oraz

Z

wykonywania posiadania.

1.2. Sprzedaz nieruchomosci komunalnych.

Gmina Jezewo uzyskata w 2016 . dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci (nieruchomogci
gruntowe i lokale mieszkalne) w lacznej kwocie 24.627.52 71 (§770). Informacje o zbytym
mieniu tj. tryb sprzedazy, wartosé nieruchomosci wg wyceny, uchwata stanowiaca podstawe
zbycia, uzyskana cena, dane na temat umowy sprzedazy

i

zastosowanych bonifikat, zawarte zostalty w tabeli stanowigcej akta kontroli

Nr 27/17/1V/1. W toku kontroli sprawdzono zbycie w 2016 r. trzech nieruchomosci

Z

najwyzsza cena sprzedazy: lokalu mieszkalnego w trybie przetargu nieograniczonego,

nieruchomosci  gruntowej w trybie przetargu nieograniczonego  oraz nieruchomosci
gruntowej bezprzetargowo na poprawienie warunkow zagospodarowania. Faczna wartoéé
nieruchomosci poddanych kontroli wyniosta 25.005 zt (24,52% sprzedanych ogétem). Laczna
cena sprzedazy nieruchomosei z kontrolowanej proby wyniosta 21.045 2zt (85.45%
sprzedanych ogétem),

K

ontrolg objeto:
realizacj¢ zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gming
okreslonej w art. 35 ust. 1 ustawy,
przestrzeganie procedur wynikajacych z obowigzujgcych  przepiséw dotyczacych
przeprowadzania przetargow,
prawidtowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosci.
zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,
terminowos¢ rozliczen z tytutu zaplaty ceny nieruchomosci,
forme zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

/ / ) _ 105
/ (.‘;I y ; )




W powyzszym zakresie badaniem objeto nastepujace dokumenty:

uchwaty Rady Gminy Jezewo o nr- XLIV/330/2014, VIII/38/2015. XI1/70/2015,

— zarzagdzenia Wojta Gminy Jezewo o nr: 10/2016 z dnia 15.03.2016 r., 48A/2015

zdn. 09.09.2015 r., 64/2015 z dn. 08.12.2015 7

— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposéb ich publikacji,
— Operaty szacunkowe zbywanych nieruchomosci,
— dokumentacje przeprowadzenia przetargu (ogloszenia, protokoty, informacje o wynikach

przetargow),

— umowy sprzedazy - akty notarialne.
— dowody zaplaty ceny nabycia nieruchomosci,
— wydruk komputerowy pn. ~Obroty na kontach analitycznych™ wg klasyfikacji

700-70005-0770 za okres 2016.01.01 — 2016.12.31,

— Wydruk komputerowy pn. .Obroty na kontach analitycznych™ konta 011-001-00011-24

za okres 2016.01.01 — 2016.12.31.

— wydruk komputerowy pn. ,,Obroty na kontach analitycznych™ konta 011-000-00000-000-

00 za okres 2016.01.01 — 2016.12.31.

— Polecenie ksiggowania nr 595 z dnia 31.12.2016 3
— informacja pn. ,,Obrét gruntéw stanowiacych mienie gminne od 01.01.2016 r. do

3L.12.2016¢™

Ustalenia:

1.

Zgodnie ze sporzadzonym zestawieniem (akta kontroli Nr 27/1711V/) oraz ewidencja
ksiggowg stwierdzono, ze Gmina Jezewo zawarta 3 umowy, ktérych przedmiotem bylo
zbycie lokali mieszkalnych oraz 2 umowy, ktorych przedmiotem bylto zbycie
nieruchomosci  gruntowych. Laczna wartos¢ nieruchomosci wynosita 101.975,00 zi,
uzyskano tacznie ceng 24.627,52 zl (w tym 2 sprzedaze
z zastosowaniem bonifikaty). Z pieciu uméw 3 zawarto w trybie bezprzetargowym,
z tego 2 w wyniku sprzedazy dotychczasowym najemcom.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dn. 08.03.1990 r. o samorzgdzie
gminnym Rada Gminy Jezewo kazdorazowo wyrazila zgod¢ na sprzedaz nieruchomosci
uchwatami o nr  XLIV/3302014 2z dnia 30.10.2014  r.,  VIII/38/2015
z dnia 27.05.2015 r. i XI1/70/2015 z dnia 30.10.2015 r.).

Kontrolujgcy stwierdzil, ze operaty szacunkowe stanowiace podstawe ustalenia ceny
sprzedazy spefnialy warunek okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. w/w operaty szacunkowe zostaly wykorzystane przed uplywem
12 miesiecy od daty ich sporzadzenia.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spehiaty wymogi okreslone
wart. 35 ust. 2 ww. ustawy. Wykazy zostaly opublikowane na tablicach ogloszen Urzedu
Gminy i poszezegblnych solectw oraz w prasie i na stronie internetowej bip Gminy
Jezewo. W aktach spraw odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na tablicy ogloszen. Kontrolujacy stwierdzili,
ze wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy byly publikowane w dzienniku
.Gazeta Pomorska™ na stronach lokalnej edycji obejmujgce; Grudziadz, Swiecie, Chelmno,
Wabrzezno.

Okres  publikacji przedmiotowych wykazow na tablicy ogloszen byl zgodny

z wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy. %
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6. Sprzedaz dziatki w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:

a) Przedmiotem sprzedazy byla nieruchomo$é gruntowa niezabudowana w miejscowosci
Ostowo ozn. nr ewid. 108/10 oraz 50% udzialéw w dzialce 108/8 o lacznej
powierzchni 824 m2,

b) Ogloszenie o przetargu dot. transakcji objetej kontrolg spetnialo wymogi okreélone
w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w zwiazku z art,
38 ust. 2 ustawy z dn. 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomogciami. sposob
publikacji opisano w pkt 4 niniejszych ustalen.

¢) Wysokos¢ wadium zostata ustalona zgodnie z wymogami § 4 pkt 2 rozporzadzenia
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosei. Wadium zostalo wplacone w  terminie wyznaczonym przez
organizatora przetargu, zgodnym z zapisem zawartym w § 4 pkt 6 ww.
rozporzadzenia.

d) Wéjt Gminy Jezewo zgodnie z §8 ust 2 ww. rozporzgdzenia powotal komisje
przetargowa zarzgdzeniem nr 10/2016 z dn. 15.03.2016 r. Celem komisji bylo
przeprowadzenie pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomosei  gruntowych w miejscowosei Ostowo o wymienionych powyzej
numerach ewidencyjnych.

e) Z przeprowadzonego w dniu 22.03.2016 r. przetargu sporzadzono protokot
zawierajacy informacje zgodnie z dyspozycja § 10 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

f) Zgodnie z trescia przepisow zawartych w § 8 ust. 2 oraz § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dn. 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby
wehodzace w sklad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze
osoby, ktore pozostajg z czlonkami komisji przetargowe] w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
komisji przetargowej. W dokumentacji kontrolowanego przetargu brak jest
oSwiadczenn badz adnotacji potwierdzajacych weryfikowanie czlonkéw komisji
przetargowej.  Kontrolujacy otrzymali o$wiadczenie podpisane przez Wéjta Gminy
Pana Mieczystawa Pikule (akta kontroli Nr 27/1711V/2) dotyczace o0s6b
wehodzacych w sktad komisji przetargowej — osoby te spetnialy warunki zawarte
w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania  przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Podinspektorowi ds. zamoéwien publicznych Panu Pawlowi Michalowskiemu
udzielono ustnego instruktazu dotyczacego koniecznosci dokumentowania

przeprowadzonej weryfikacji 0so6b wehodzacych w sktad komisji przetargowych.

g) W dniu 12.04.2016 r. zawarto umowe kupna-sprzedazy w formie aktu notarialnego.
Nabywey nieruchomosci dokonali wplat tytulem ceny nabycia nieruchomosci przed
zawarciem umowy oraz zaplacili koszty zwigzane z transakcjg sprzedazy
nieruchomosci (optaty sadowe i notarialne).
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7. Sprzedaz lokalu mieszkalnego w trybie przetargu ustnego nieograniczonego:

a) Przedmiotem sprzedazy byt lokal mieszkalny nr 3 potozony w budynku mieszkalnym
w Ostowie 33 ozn. nr ewid. 197.

b) Ogloszenia o pierwszym i drugim przetargu w transakcji objetej kontrola spelniaty
wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 14.09.2004 r.

W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy z dn. 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, sposob publikacji opisano w pkt 4 niniejszych ustalen.

¢) Wysokos¢ wadium zostata ustalona zgodnie z wymogami § 4 pkt 2 rozporzadzenia
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowad na zbycie
nieruchomosci. Wadium zostalo wplacone w terminie wyznaczonym przez
organizatora przetargu, zgodnym z zapisem zawartym w § 4 pkt 6
ww. rozporzadzenia.

d) Wojt Gminy Jezewo zgodnie z § 8 ust 2 ww. rozporzadzenia powolal komisje
przetargowa zarzgdzeniem nr 48A/2015 z dn. 09.09.2015 r. Celem komisji byto
przeprowadzenie pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 3 w miejscowosci Ostowo 33,

e) Z przeprowadzonego w dniu 16.09.2016 r. przetargu sporzadzono protokol
stwierdzajacy, ze w wyznaczonym terminie nie wplacono wadium uprawniajacego do
uczestnictwa w przetargu. Tym samym stwierdzono, Ze nikt nie przystapit do
przetargu i zakonczyt si¢ on wynikiem negatywnym.

f) Wojt Gminy Jezewo zgodnie z § 8 ust 2 ww. rozporzadzenia ponownie powolal
komisj¢ przetargowa zarzadzeniem nr 64/2015 z dn. 08.12.2015 r. Celem komisji bylo
przeprowadzenie drugiego przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz lokalu
mieszkalnego nr 3 w miejscowosci Ostowo 33.

g) Z przeprowadzonego w dniu 15.12.2015 r. przetargu sporzadzono protokél
zawierajacy informacje zgodnie z dyspozycja § 10 pkt | rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

h) Zgodnie z trescia przepisow zawartych w § 8 ust. 2 oraz § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dn. 14.09.2004 r. wsprawie sposobu i trybu przeprowadzania '
przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w przetargu nie moga
uczestniczy¢ osoby wehodzace w sklad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym
osobom, a takze osoby, ktére pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim
stosunku prawnym lub faktyeznym, Ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci komisji przetargowej. W dokumentacji kontrolowanego przetargu brak
jest oswiadczen badZ adnotacji potwierdzajacych weryfikowanie czlonkéw komisii
przetargowe;j.

Kontrolujacy ~ otrzymali oswiadczenie podpisane przez Woijta Gminy Pana
Mieczystawa Pikule (akta kontroli Nr 27/17/1V/3) dotyczace oséb wchodzacych
w skiad komisji przetargowej — osoby te spelnialy warunki zawarte w § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Podinspektorowi
ds. zaméwien publicznych Panu Pawlowi Michalowskiemu udzielono ustnego
instruktazu dotyczacego koniecznosci dokumentowania przeprowadzonej weryfikacji
0s6b wehodzacych w sktad komisji przetargowych.

i) W dniu 09.02.2016 r. zawarto umowe kupna-sprzedazy w formie aktu notarialnego.
Nabywcey nieruchomosci dokonali wplat tytulem ceny nabycia nieruchomosci przed
zawarciem umowy oraz zaplacili koszty zwiazane z transakcja sprzedazy
nieruchomosci (oplaty sadowe i notarialne).
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8. Sprzedaz nieruchomosci gruntowej w trybie bezprzetargowym:

a) Do Urz¢du Gminy Jezewo zwrécil sig¢ z prosba wlasciciel dziatki nr 10/11 polozonej
w obrebie ewidencyjnym Piskarki z prosba o sprzedaz sasiedniej dziatki nr 14/3.

b) Stosownie do tresci art. 18. ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie

gminnym Rada Gminy Jezewo uchwata Nr XLIV/330/2014 z dnia 30.10.2014 r.
w sprawie zbycia mienia gminnego w miejscowosci Piskarki uchwalita przeznaczenie
do sprzedazy dziatki nr 14/3 o pow. 0,0745 ha, sprzedaz dzialki miala nastapic
w drodze bezprzetargowej na poprawienie warunkéw  zagospodarowania
nieruchomosci przylegte).

¢) W dniu 26.11.2015 r. na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Jezewo wywieszony
zostal do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
wraz z informacja. ze jest to sprzedaz w drodze bezprzetargowej na poprawienie
warunkow zagospodarowania. W ogloszeniu zamieszczono informacje , ze osoby
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu tej nieruchomosci z mocy prawa, moga
sktada¢ stosowne wnioski w Urzedzie Gminy. Wykaz zdjeto z tablicy w dniu
17.12.2015 r, co odnotowano w dokumentacji. Wykaz zostal opublikowany w sposéb
publikacji opisano w pkt 4 niniejszych ustalen.

d) W dniu 08.01.2016 r. sporzadzono i podpisano protokél uzgodnien w sprawie
sprzedazy w drodze bezprzetargowej ww. nieruchomosci, w ktérym zawarto
wszystkie uzgodnienia stron odnosnie sprzedazy bez przeprowadzenia przetargu: dane
nieruchomosci, strony, wartosé, termin platnosci. Cena sprzedazy ustalona zostala
zgodnie z wycena zawarta w operacie szacunkowym.

¢) W dniu 15.01.2016 r. sporzadzone zostalo odebrane tego samego dnia powiadomienie
o terminie i miejscu podpisania aktu notarialnego, ktére nastgpito w dniu 25.01.2016 1.
Nabywcy dokonali wplaty w ustalonej kwocie w dniu 13.01.2016 r. w kasie Urzedu
Gminy, co sprawdzono na podstawie zalaczonego do akt dowodu wplaty oraz
ewidencji ksiggowe;j.

Wykonanie zalecen pokontrolnvch.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wykonania zalecenn pokontrolnych,
wydanych pismem RIO-KF- 4104-42/2013 z dnia 21.01.2014 r. Ustalono co nastepuje:

Zalecenie nr 1 o tresci : , Przestrzeganie obowiqzku biezgcego prowadzenia ksigg poprzez
przyimowanie na stan majgtku jednostki wartoSci zakonczonych i oddanych do uzytku
inwestycji oraz operacji zwigzanych ze zbywaniem Srodkéw trwalych w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zdarzenia nastqpily, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz. U.
z2013r., poz. 330zezm.).”

Podczas kontroli stwierdzono czgSciowe wykonanie zalecenia pokontrolnego (w zakresie
terminowego przyjmowania inwestycji na majgtek gminy), natomiast nadal wystepuje
nieprawidlowos¢é zwigzana z nieterminowym ewidencjonowaniem operacji zwigzanych ze
zbywaniem gruntow. Na podstawie informacji pn. ..Obrét gruntéw stanowigcych mienie
gminy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.” sporzadzanej przez inspektora Panig Hanng
Skrobiszewska, sporzadzono dokument PK nr 595 z datag 31.12.2016 r. ze zbiorczymi
kwotami dotyczacymi zbycia gruntéw (akta kontroli Nr 27/17/IV/4).  Sprzedane
nieruchomosci zostaly zdjete z ewidencji srodkow trwatych z konta 011 ..Srodki trwale” dnia
31.12.2016 roku to jest odpowiednio po 8 1 11 miesigcach (sprzedaz w miesigcach styczniu
i kwietniu 2016 roku) od zaistnialego zdarzenia. Ksiggowanie na koncie 011 ,,Srodki trwale”
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zmniejszenia wartosci srodkow trwalych z tytutu ich sprzedazy w okresie sprawozdawczym
miesigca grudnia zamiast miesigca stycznia i kwietnia narusza przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm..
aktualnie z 2016 r. poz. 1047 ze zm.). zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawezym.

Skutek finansowy nieprawidlowosci wynosi 6.019,60 zt, osobg odpowiedzialng za brak
przeksiggowania jest Inspektor ds. gospodarki gruntami Pani Hanna Skrobiszewska oraz
Inspektor ds. budownictwa Pani Elzbieta Kraifiska zastgpujaca Panig Skrobiszewska
w okresie nieobecnosci tj. 16.02.2016 r. do 15.05.2016 r. Zakresy obowiazkéw Pani Hanny
Skrobiszewskiej i Pani Elzbiety Krainskiej stanowig akta Kontroli Nr 27/17/1V/5.

1.3. Dzierzawa i najem.

W kontrolowanej jednostce w 2016 r. funkcjonowaty nastepujace uregulowania

wewngtrzne w zakresie dzierzawy i najmu lokali:

— Zarzadzenie nr 31/2009 Wojta Gminy Jezewo z dnia 03.06.2009 r. w sprawie wysokosci
stawki czynszu za wydzierzawienie gruntow bedacych w gminnym zasobie nieruchomosci
z przeznaczeniem pod garaze,

— Zarzadzenie nr 74/2011 Woijta Gminy Jezewo z dnia 13.12.2011 r. w sprawie wysokosci
Czynszu za wydzierzawienie gruntéw bedacych w gminnym zasobie nieruchomosci
z przeznaczeniem pod dziatalnogé gospodarczg,

— Zarzgdzenie nr 49/2014 Wojta Gminy Jezewo z dnia 31 .07.2014 r. w sprawie wysokosci
stawki czynszu za wydzierzawienie gruntow rolnych bedacych
w gminnym zasobie nieruchomosci,

— Zarzadzenie nr 66/2015 Wojta Gminy Jezewo z dnia 11.12.2015 . w sprawie okreslenia
stawki czynszu za lokale mieszkalne i socjalne stanowiace wlasno$cé Gminy Jezewo,

— Zarzadzenie nr 67/2015 Wéjta Gminy Jezewo 7 dnia | 1.12.2015 r. w sprawie okreslenia
oplaty za energie cieplna dostarczana do lokali z kotlowni olejowej stanowigcej wlasnosé
Gminy Jezewo.

Na podstawie ewidencji ksiggowej uzyskanych dochodow oraz sprawozdania Rb-27S
z realizacji planu dochodéw stwierdzono, ze w 2016 roku jednostka uzyskala dochody
z tytutu uméw dzierzawy i najmu (§ 0750 klasyfikacji budzetowej) w kwocie 163.049.74 z1.
zZ tego z tytuhu:

— dzierzawy terenéw lesnych przez kota towieckie 5.624,61 zt
— lokali mieszkalnych, gruntow i lokali uzytkowych 157.425,13 zi.

Na podstawie prowadzonego recznie rejestru dzierzawcow i wykazéw umow dzierzawy
za 2016 r. oraz sporzadzonych ,.informacji o liczbie uméw” stanowigcych akta kontroli
Nr 27/17/1V/6  stwierdzono, ze w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. w Gminie
Jezewo funkcjonowato 46 umow dzierzawy oraz 25 uméw czynszowych. W 2016 r. nie
zawarto zadnych umoéw z nowymi dzierzawcami/najemcami, zawarto natomiast 3 umowy
dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami gruntu.

Szezegbtowej kontroli poddano procedury zwigzane z zawarciem ww. 3 umow
dzierzawy zawartych z dotychczasowymi dzierzawcami, z uwzglednieniem ogélnie
obowigzujacych przepisdw prawa oraz przepisow wewnetrznych. // > ;1
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W powyzszym zakresie badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:

— wnioski 0 wydzierzawienie nieruchomosci gruntowych,

— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,

— umowy dzierzawy,

— uchwaty Rady Gminy Jezewo nr: XVI/102/2016 i XVIII/136/2016,

= Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2016 r.,

— Karty kontowe dzierzawcow, z ktérymi zawarto umowy w 2016 r. (recznie prowadzona
ewidencja analityczna),

Ustalenia:

Is

1
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Zgodnie z trescia zarzadzenia Nr 74/2011 Woita Gminy Jezewo z dnia 13.12.2011r.
Wojt Gminy przyjal miesigczna stawke czynszu w kwocie 2,88 zt + VAT za Im?
gruntow bedacych w gminnym zasobie nieruchomodci. wydzierzawionych pod
dziatalnos¢ gospodarcza. Waojt moze podejmowaé indywidualne decyzje w zakresie
obnizenia czynszu w przypadkach uzasadnionych potrzeba rozwoju w gminie
dziatalnosci prowadzonej przez dzierzawce i w przypadkach zdarzen losowych.
Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zostaly
opublikowane na tablicy ogloszen Urzedu Gminy, na stronie internetowej bip Gminy
Jezewo oraz w prasie wypelniajac tym samym obowiazek wynikajacy z art. 35 ust.]
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W aktach spraw odnotowano fakt
umieszczenia oraz zdjecia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na
tablicy ogloszen. Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy byly publikowane w dzienniku ,,Gazeta Pomorska™ na stronach lokalne;j
edycji obejmujacej Grudziadz, Swiecie, Chetmno, Wabrzezno.

. Okres publikacji przedmiotowych wykazéw na tablicy ogloszenn byt zgodny

Zz wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

W 2016 r. zawarto 3 umowy dzierzawy gruntu z dotychczasowymi dzierzawcami

w trybie bezprzetargowym, w tym:

- Umowa zawarta w dniu 01.01.2016 r. pomigdzy Gmina Jezewo a Netia S.A. na
okres 10 lat, stawka czynszu zgodna z zarzadzeniem Nr 74/2011 Wajta Gminy
Jezewo z dnia 13.12.2011r.,

- Dwie umowy zawarte w dniu 01.07.2016 r. pomiedzy Gmina Jezewo
a przedsigbiorcami prowadzacymi sklepy w miejscowosci Jezewo i Laskowice na
okres 5 lat, stawka czynszu zgodna z zarzadzeniem Nr 74/2011 Wojta Gminy
Jezewo z dnia 13.12.2011r.,

W sporzadzonych umowach zostaly w nalezyty sposéb zabezpieczone interesy Gminy

Jezewo poprzez zawarcie w nich zapiséw dotyczacych wysokosci czynszu, terminow

jego platnosci, mozliwosci waloryzacji, zasad korzystania z dzierzawionej
nieruchomosci oraz okreslenia okolicznodei, w ktérych umowa moze zostaé
wypowiedziana (m.in. zaniedbywanie terenu, brak zagospodarowania w nalezyty
sposob). fj‘
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Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych,
wydanych pismem RIO-KF- 4104-42/2013 z dnia 21.01.2014 r. Ustalono co nastepuje:

Zalecenie nr 7 o tresci : ,, Zawieranie z tym samym podmiotem kolejnej umowy dzierzawy
(przedluzajqcej istniejgcy stosunek prawny na okres ponad 3 lata) zgodnie z zasadami
wydzierzawiania okreslonymi przez organ stanowigey gminy, a w przypadku braku tych
zasad, kazdorazowo za zgodg Rady Gminy, stosownie do przepisu art. 18 ust 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.). "

Podczas kontroli stwierdzono, 7ze w badanych sprawach kazdorazowo do umowy dzierzawy
wydana zostata uchwata Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na dalsza dzierzawe,

1.4. Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych.

W 2016 r. w kontrolowanej jednostce nie prowadzono postgpowan aktualizacyjnych
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

1.5. Wieczyste uzytkowanie.
W 2016 r. jednostka nie dokonata zadnej sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacej wiasnoscig gminy.

1.6. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W 2016 r. jednostka nie dokonata zadnego przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Gmina Jezewo nie posiada we wladaniu mienia Skarbu Panstwa,

7 R y 112
iy /e f
& i

[——

/“,ﬁ/m




——_—

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Prawidlowos¢ rozliczefi Gminy Jezewo z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi,
skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:
Prawidlowos¢ rozliczeri finansowych Gminy Jezewo z jej jednostkami organizacyjnymi
skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1870

ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 1047 ze
zm.),

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 446 ze
zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladow budzetowych
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U, z 2013r., poz. 289 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 1015 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz U. z 2014r.,
poz. 1773),

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Jezewo (akta Kkontroli
Nr27/17/1/1) ustalono, ze w okresie objetym kontrola 2016r. na terenie Gminy
funkcjonowato 12 jednostek organizacyjnych, w tym 8 jednostek budzetowych:

1) Urzad Gminy w Jezewie,

2) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jezewie,

3) Jednostka budzetowa Oswiata i Wychowanie w Gminie Jezewo

4) Zesp6l Szkol w Jezewie:

— Szkola Podstawowa im. A. Mickiewicza w Jezewie.
— Gimnazjum im. M. Kopernika w Jezewie,

5) Przedszkole Samorzadowe ,.Pod kasztankiem™ w Laskowicach,

6) Szkola Podstawowa im. J. Kusocinskeigo w Laskowicach.,

7) Gimnazjum im. K.K. Baczynskiego w Laskowicach,

8) Szkotfa Podstawowa im. J. Korczaka w Kraplewicach,

oraz 2 samorzadowe instytucje kultury: Gminny Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka
Publiczna w Jezewie oraz Samodzielny Publiczny ZOZ — Gminna Przychodnia w Jezewie,
W badanym okresie na terenie kontrolowanej jednostki nie funkcjonowal samorzadowy
zaklad budzetowy.
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1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:
1.1. Ustalen ogélno — organizacyjnych
— aktualnosci zapisow statutowych,
I.2. Przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych przez badane jednostki
— Pprzestrzegania obowiazku przekazywania podleglym jednostkom informacji
niezbgdnych do opracowania projektéw i planéw finansowych,
= dostosowania projektow planow finansowych do postanowien uchwaly budzetowe;.
1.3. Sporzadzania sprawozdan jednostkowych - budzetowych i finansowych
— realizacji obowiazku sporzadzania i terminowego przekazywania w imieniu jednostki,
wymaganych przepisami sprawozdan budzetowych i finansowych,
— wykonania zalecen pokontrolnych Nr 9 i 3] wydanych pismem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy /znak RIO/KF/4104/53/2013/ zdnia 21 stycznia
2014 r.
1.4. Przekazywania i rozliczania s$rodkow finansowych na wydatki dla Jednostek
budzetowych pod katem:
= zgodnosci z zapisami uchwaly budzetowej, planem finansowym kontrolowanej
Jednostki,
— terminowosci zwrotu niewykorzystanych do konca roku srodkéw finansowych
(rozliczenie wydatkow).
1.5. Dochodéw jednostek budzetowych.
1.6. Rachunki dochodéw wlasnych jednostek oswiaty.

Badaniem objeto nastepujaca dokumentacje:

— dokumentacj¢ dotyczaca projektow i planéw finansowych kontrolowanych jednostek
budzetowych oraz projekt i uchwate budzetowa Gminy Jezewo na 2016 r..

— jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S za 2016 r. sporzadzone przez
kontrolowane jednostki budzetowe oraz zbiorcze Gminy Jezewo,

— wyciagi bankowe za 2016 r.,

— ewidencj¢ ksiggowa prowadzona na kontach ksiggi rachunkowej budzetu Gminy Jezewo
(organu), konto: 222 , Rozlicznie dochodéw budzetowych™ i 223 , Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” za okres od 01.01. do 31.12.2016 r..

— sprawozdania: Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-50, Rb-N, Rb-Z za 2016r. w zakresie dopelnienia
obowiazku terminowego sporzadzenia i przediozenia ich Woéjtowi Jezewa, zgodnie
z dyspozycja § 4 pkt 2 lit. b, w zwiazku z § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych. % o
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W powyzszym zakresie kontrola objeto Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jezewie
(GOPS).

1.1. Ustalenia ogélno — organizacyjne.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jezewie. (GOPS).

Osrodek zostal utworzony na mocy zarzadzenia Nr 1/90 Naczelnika Gminy w Jezewie
z dnia 29 marca 1990 r. w celu realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej. W okresie
objetym kontrola GOPS dziatal na podstawie Statutu nadanego uchwata Nr XXX11/283/2002
Rady Gminy w Jezewie z dnia 27 maja 2002 r., ktéry obowiazywal do dnia wprowadzenia
aktualnie obowiazujacego Statutu GOPS w Jezewie uchwaly Nr XXI1/163/2012 Rady Gminy
Jezewo z dnia 14 grudnia 2012 r. Statut okreslal nazwe, siedzibe, przedmiot dziatalnosci,
realizowane zadania, zasady prowadzenia gospodarki finansowe;, zasady sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscia Ogrodka. Uregulowania w zakresie majatku i dzialalnosci GOPS
okreslono w rozdziale IV Statutu, w tresci ktérych zapisano, ze GOPS funkcjonuje jako
Jednostka budzetowa, dzialalnosé Osrodka finansowana Jjest odpowiednio w zakresie
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej z budzetu panstwa, w zakresie
realizacji zadan wiasnych gminy z budzetu Gminy. Podstawe gospodarki finansowej GOPS
stanowi plan finansowy Opracowany na kazdy rok budzetowy przez Kierownika GOPS.
Osrodek w kontrolowanym okresie 2016 samodzielnie prowadzil ksiegi rachunkowe na
zasadach okreslonych w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 3/2010
Kierownika GOPS z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz posiadat wyodrebniony rachunek bankowy
prowadzony przez Bank Spotdzielezy w Nowem, Oddzial w Jezewie.

1.2. Przestrzeganie zasad sporzgdzania planow finansowych.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto dokumentacje dotyczaca projektow i planéw
finansowych sporzadzonych na 2016 r. i Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jezewie
(GOPS).

Ustalenia.

Objgte kontrolg jednostki budzetowe prowadzily gospodarke finansowa na podstawie
rocznych planéw finansowych stosownie do przepisu art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, sporzadzonych przez Kierownikow Jednostek, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...) (tj. Dz. U. z 2015 r.
Nr 1542,).

Na podstawie przedlozonej kontrolujacym dokumentacji stwierdzono, ze Rada Gminy
w Jezewie w uchwale Nr XXXV11/242/2010 7 dnia 5 sierpnia 2010 r. okreglita tryb prac nad
projektem uchwaly budzetowej, uchwaleniem budzetu oraz wskazata rodzaj szczegotowosci
materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Stosownie do zapisu § 2 pkt
5 ww. uchwaty, Kierownicy objetych kontrolg jednostek budzetowych: GOPS-u, Zespolu
Obstugi  Samorzadowej oraz Dyrektorzy poszczegolnych  oswiatowych  jednostek
budzetowych, opracowali wstepne projekty planow finansowych swoich Jjednostek na 2016 r.,
ktore przekazane zostaty do Waojta Gminy w dniu 15 pazdziernika 2015 r. We wstepnych
projektach planéw finansowych wszystkich jednostek zaplanowane zostaly jedynie
prognozowane wielkosci wydatkow budzetowych w szczegblowoscei klasyfikacji budzetowe;
dzial, rozdzial i paragraf. Wojt i Skarbnik Gminy w celu umozliwienia sporzadzenia
projektow planéw finansowych przekazal w dniu 24 listopada 2015 r. pismem /znak
Nr 3014.70.2015/ Kierownikom Jednostek budzetowych Gminy projekt budzetu Gminy
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Jezewo na 2016 r. przyjety zarzadzeniem Nr 62/2015 Wojta Jezewa z dnia 23 listopada
2015 r. W zwigzku z powyzszym Kierownicy wszystkich jednostek sporzadzili i przekazali
do Wéijta plany finansowe na 2016 r., ktore przyj¢to Uchwalg Nr XV/95/2015 Rady Gminy
Jezewo z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jezewo na 2016 r.
Plany finansowe na 2016 r. badanych jednostek budzetowych sporzadzone zostaly jedynie
w zakresie wydatkow budzetowych i po zmianach wprowadzonych w ciagu roku
budzetowego na dzien 31.12.2016 r. przedstawialy si¢ nastepujaco: plan Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Jezewie w zakresie wydatkéow w wyniku przeprowadzonych zmian
wynosit 2.053.119,05 zt, wobec czego ulegl zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego
(1.359172,00 z1) o kwote 693.947,05zt, W 2016 r. GOPS zrealizowal wydatki ogélem na
kwotg 1.953.542,28 zt, co stanowilo 95.15 % planu po zmianach,

1.3. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych.

W' zakresie prawidlowosci i terminowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
kontrola objeto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez objeta
kontrolg jednostk¢ budzetowa GOPS w Jezewie oraz sporzgdzone na ich podstawie
sprawozdania zbiorcze Gminy Jezewo:

— Rb-27S miesigezne/roczne sprawozdania z wykonania planu dochodow budzetowych,
— Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od 01.01. do 31.12.2016 r.

Ustalenia.

Stosowanie do § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
W sprawie sprawozdawczoéci budzetowej Kierownik GOPS w Jezewie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r. sporzadzit i przekazat w imieniu swojej jednostki miesi¢czne
i roczne sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
1 Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w terminach okreslonych w zalgczniku
Nr 44 do wyzej wymienionego rozporzgdzenia. Tym samym wywigzali si¢ z obowiazku
wynikajacego z § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2016 r. sporzadzono zgodnie z postanowieniami
zalacznika Nr 39 do przedmiotowego rozporzadzenia, stanowigcego instrukcje sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jst. Kwoty wydatkow wykazano
w szezegolowosei  dzial, rozdzial paragraf. Dane w sprawozdaniach jednostkowych
w zakresie planu wykazane byly w kwotach wynikajacych z planu finansowego danej
jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu roku, a w zakresie wykonania planu,
narastajgco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego, zgodnie z § 5
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Sprawozdania sporzadzono w zlotych i groszach w spos6b czytelny i trwaty.
Na kazdym formularzu sprawozdania w miejscu oznaczonym zlozone byly odrecznie podpisy
Kierownika jednostki, oraz Glownego Ksiggowego wraz z pieczatkg z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujacej, stosownie do § 10 cytowanego rozporzadzenia.

{/ 1 116 /\/



Podczas  analizy danych ujetych w sprawozdaniach Jjednostkowych Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 1.
GOPS w lJezewie, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéow, CZym wywigzano sie
z obowigzku przestrzegania zasady gospodarki finansowej okreslonych w art. 44 ust. | pkt 3
oraz art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. zgodnie z ktérymi
dokonywanie wydatkow powinno nastepowaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

W wyniku poréwnania ustalono, ze dane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S Gminy
Jezewo za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. w zakresie planu po zmianach
oraz wykonania byly zgodne z danymi ujetymi w rocznych sprawozdaniach jednostkowych
za 2016 r. sporzadzonych przez GOPS w Jezewie.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych GOPS
w Jezewie sporzadzane byly w 2016 r. w okresach sprawozdawczych (miesiecznych), bez
wykazania danych w zakresie planu i wykonania.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze Kierownik badanej jednostki budzetowej stosownie
do przepisu § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych sporzadzali i przekazywali do Gminy sprawozdania Rb-N kwartalne
sprawozdanic o stanie naleznosci i wybranych aktywach finansowych, Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji za
poszczegolne kwartaly 2016 r. stosownie do przepisu § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia
w terminach okreslonych w zalgczniku Nr 7 do ww. rozporzadzenia. Kontrolowane jednostki
budzetowe Gminy Jezewo wykazaly na dzien 31.12.2016 r. stan naleznosci i zobowigzan
w wysokosei 0,00 z1.

1.4. Przekazywanie i rozliczanie $rodkéw finansowych na wydatki.

W zakresie przekazywania srodkéw finansowych z budzetu Gminy (organu) dla objetej
kontrolg jednostki budzetowej Gminy: GOPS w Jezewie, kontrola objeto:

— wyciggi bankowe dokumentujace przelewy s$rodkéw finansowych na wydatki dokonane
w II polowie 2016 r., tj. w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. z rachunku budzetu
Gminy Jezewo na rachunki biezace GOPS,

— zapisy analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej dla rozliczen wydatkow
budzetowych kontrolowanych jednostek tj. konto 223 . Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” dla GOPS za 2016 r.,

— zgodnos¢ przekazanych z budzetu Gminy srodkéw finansowych z kwotami wydatkoéw
wykonanych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za okres od poczatku
roku do konca kazdego okresu sprawozdawczego (miesigca) II polowy 2016 r.,
sporzadzonych przez GOPS w Jezewie.,
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Ustalenia.

Ewidencje rozliczen z kontrolowanymi jednostkami budzetowymi z tytulu dokonanych
przez nie wydatkéw budzetowych prowadzono w ksiggach rachunkowych budzetu (organu)
na koncie 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Na podstawie zapisow ewidencji
ksiggowej prowadzonej na koncie 223 (wydruk pn. , obroty na kontach analitycznych’ za
2016 r., ustalono, ze srodki finansowe przekazane z rachunku budzetu Gminy na pokrycie
realizowanych przez kontrolowane jednostki wydatkéw budzetowych, ujmowano w ewidencji
analitycznej ww. konta prowadzonej z podziatlem wedlug poszczegolnych jednostek:

- 223-000(...)-02 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych GOPS.”.

Na stronie Wn konta 223-000(...)-02 ewidencjonowano, na podstawie wyciggéw bankowych,
przelewy srodkéw finansowych dokonane zrachunku budzetu Gminy Jezewo na rachunek
biezacy GOPS z tytutu pokrycia wydatkéw objetych ich planami finansowymi, przyznanych
na realizacj¢ wydatkow ww. jednostek, w korespondencji z kontem 133 ,, Rachunek budzetu” .
Ponadto ustalono, ze na stronie Wn konta ewidencjonowano pod datg wplywu przelewu,
kwoty zwrotow niewykorzystanych srodkow na wydatki, zapisem ujemnym w korespondencji
ze strong Ma konta 133 |, Rachunek budzetu”, co opisano ponize;j.

Na stronie Ma kont 223-000(...)-00 i 223-000(...)-02 ewidencjonowano w okresach
sprawozdawczych, (tj. miesigcznych), kwoty wykorzystanych srodkéw na wydatki przez ZOS
1 GOPS w wielkosciach wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb — 28S sporzadzonych
przez badane jednostki, w korespondencji z kontem 902 ,, Wydatki budzetu”™.

W wyniku kontroli zapiséw ewidencji ksiggowej prowadzonej na ww. kontach
analitycznych dla GOPS, z przelewami srodkow finansowych na wydatki dla kontrolowanych
Jednostek budzetowych dokonanych w 2016 r., tj.. z rachunku budzetu Gminy Jezewo na
rachunki biezgce  jednostki, stwierdzono ich biezace ewidencjonowanie w kwotach
wynikajacych ze zrealizowanych przelewdéw. Powyzsze ustalono na podstawie wydruku
z ewidencji ksiggowej pn: ,, 0broty na kontach analitycznych konta od: 223-000(...)-02 :za
okres: od 2016.01.01 do: 2016.12.31" oraz wyciggébw bankowych do rachunku budzetu
| o nizej wymienionych numerach i1 kwotach:

z dnia 05.01.2016 r. (WB/00003) 100.000,00 (GOPS),
z dnia 21.01.2016 r. (WB/00005)  100.000,00 (GOPS)

z dnia 12.05.2016 r. (WB/00030) ~ 60.000,00 (GOPS),

z dnia 20.05.2016 r. (WB/00039)  60.000,00 (GOPS),

z dnia 03.03.2016 r. (WB/00044) 100.000,00 (GOPS),
z dnia 24.09.2016 r. (WB/00059)  100.000,00 (GOPS)

z dnia 05.04.2016 r. (WB/00067)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 26.04.2016 . (WB/0082)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 20.05.2016 r. (WB/00099)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 31.05.2016 r. (WB/00105)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 24.06.2016 r. (WB/00103)  100.000,00 (GOPS)
z dnia 19.07.2016 1. (WB/00140)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 10.08.2016 r. (WB/00157)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 30.08.2016 . (WB/00170)  70.000,00 (GOPS),

z dnia 22.09.2016 r. (WB/00187)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 13.10.2016 1. (WB/00202)  50.000,00 (GOPS).
z dnia 19.10.2016 r. (WB/00206)  100.000,00 (GOPS),
z dnia 08.11.2016 1. (WB/00222)  100.000,00 (GOPS).
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— zdnia25.11.2016 r. (WB/00235)  100.000,00 (GOPS),
— zdnia 13.12.2016 . (WB/00250)  100.000,00 (GOPS),
— zdnia20.12.2016 . (WB/00256)  60.000,00 (GOPS),
— zdnia29.12.2016 r. (WB/00265)  7.000,00 (GOPS).

W wyniku poréwnania kwot Srodkéow finansowych na wydatki przekazanych
w badanym okresie. tj. w 2016 r. z kwotami wydatkow wykonanych ujetych
w sprawozdaniach Rb-28S  sporzadzonych od poczatku roku do konca okresow
sprawozdawczych objetych kontrola w 2016 r. stwierdzono, ze wydatki zostaly wykonane do
wysokosci kwot przekazanych odpowiednio dla danej jednostki budzetowej, w zakresie jej
planu finansowego.

Wedlug ustalenn kontroli na koniec okresu sprawozdawczego, tj. 31 grudnia 2016 r.
laczna kwota przekazanych zrachunku budzetu srodkéw finansowych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez:

a) GOPS wydatkow budzetowych wynosita 1.957.000,00 zt i byla wyzsza o kwote
3.457,72 71 od facznej kwoty wydatkow wykonanych wynikajacej ze sprawozdania Rb-
288 GOPS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. W wyniku dzialan
kontrolnych ustalono, ze zwrotu niewykorzystanych srodkéw w 2016 r. kontrolowana
jednostka dokonala przelewem na rachunek budZzetu Gminy w lacznej wysokosci
3.457,72 zt w dniu 31.12.2016 r., ustalono na podstawie wyciggu bankowego
(WB/00155).

b) Wymieniona powyzej kwota zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki przekazane
przez kontrolowana jednostk¢ budzetowa, GOPS w Jezewie zaewidencjonowano pod
data wplywu przelewu na podstawie wyciagu bakowego, na stronie Wn konta
223-000(...)-02 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych GOPS™ zapisem ujemnym
w korespondencji ze strona Ma konta 133 , Rachunek budzetu”. Wyciag z ewidencji
konta 223-000(...)-02 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych GOPS” stanowi
akta kontroli nr 27/17/V/1. Dokonywanie ewidencji zapisem ujemnym powyzszych
operacji gospodarczych jest niezgodne z zasadami ujmowania zdarzen na kontach 133
i 223 uregulowanych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosei oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) (Dz. U. z 2015r.
poz. 1954 ze zm.) oraz obowigzujagcym w kontrolowanej jednostce Zaktadowym Planem
Kont dla budzetu Gminy Jezewo stanowigcym zalgcznik Nr 6 do polityki rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 61/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. Ponadto w mysl
przepisu art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zapisy ujemne
stosuje si¢ wylacznie w przypadku stwierdzenia blgdow wcelu ich skorygowania.
Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos$¢ jest Pani Malgorzata Moskal —
glowna ksiggowa budzetu. Majac powyzsze ustalenia na uwadze kontrolujacy stwierdzil,
ze zalecenie nr 2 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zawarte
w wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-41/2013 z dnia 18.11.2013r. o tredci:
Zaprzestanie ksiggowania wplywow na rachunek budzetu niewykorzystanych przez
jednostki srodkéw na realizacj¢ wydatkow z zastosowaniem zapisow ujemnych na
kontach Wn 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” Ma 133 , Rachunek budzetu”
ewidencjonowanie tych operacji gospodarczych na koncie 133 i 223 w sposéb zgodny
z frescig wyciggow bankowych, zachowujgc zgodno$¢é zapisow miedzy jednostkq
a bankiem, stosownie do regulacji wskazanych w zalgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych fundus.
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami

zeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289, na ktére Wéjt Gminy Jezewo
pismem z dnia sygn. udzielit odpowiedzi o tresci: ,, Podczas trwania kontroli
zaprzestano ksiegowania wplhywow na rachunek budzetu niewykorzystanych przez
Jednostki  budzetowe srodkow z zastosowaniem zapiséw ujemnych. Rok 2013
zakonczono zachowujgc zgodnosé zapisu migdzy jednostkg a bankiem stosownie do
regulacji wskazanych w w zalgczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2012 r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289, ). Kontrolujacy ustalil, ze zwrot
niewykorzystanych przez GOPS srodkéw na wydatki zostal w 2013 roku zaksiegowany
w sposOb prawidlowy. Powyzsze kontrolujacy ustalit na podstawie wydruku z ewidencji
konta 223-000(...)-02 |, Rozliczenie wydatkéw budzetowych GOPS” za rok 2013.
Na podstawie tych zapisow ustalono Ze zwrot niewykorzystanych srodkéw nastgpil
w dniu 31.12.2013 r. w kwocie 4.578,90 zt Wydruk stanowi akta kontroli nr 27/17/V/2.
O wyjasnienie powodow wystapienia blgdnego ksiggowania ponownie w roku 2016
kontrolujacy zwrdéceili si¢ do Skarbnika Gminy Jezewo. Skarbnik wyjasnil, ze
zastosowana metode ksiggowania z minusem z uwagi na brak pézniejszych problemow
z ustalaniem prawidlowych sald przy zamykaniu roku budzetowego. Wyjasnienie
stanowi akta kontroli nr 27/17/V/3.

1.5. Dochody jednostek budzetowych.

W powyzszym zakresie kontrola objgto:

— projekty i plany finansowe na 2016 r. jednostki budzetowej objetej kontrola, tj GOPS
w Jezewie,

— uchwalg budzetowa Gminy Jezewo na 2016 r. oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Jezewo za 2016 1.,

— sprawozdania jednostkowe Rb-27S sporzadzone przez objgte Kontrolg jednostki
budzetowe Gminy za 2016 r. oraz sprawozdanie Rb-278 sporzadzone przez Urzad Gminy
w Jezewie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.

— ewidencj¢ ksiegowa prowadzona w ksiedze budzetu (organu) na koncie 222 ,, Rozliczenie
dochodow budzetowych™ za 2016 .

Ustalenia.

W wyniku analizy zapisow projektow i planéw finansowych na 2016 r. GOPS, ustalono ze
ww. plan sporzadzony zostal jedynie w zakresie planu wydatkéw budzetowych, co opisano
w punkcie 1.2. niniejszego rozdzialu. Kierownik GOPS nie zaplanowal na 2016 r. do
realizacji dochodéw budzetowych. Na podstawie zapisow ewidencji ksiggowej prowadzonej
na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” ksiggi rachunkowej budzetu (organu)
stwierdzono, ze Gmina Jezewo nie prowadzila rozliczen z GOPS w Jezewie w tym zakresie.
Objeta kontrolg jednostka budzetowa pomimo braku planu w zakresie dochodéw sporzadzaty
w okresach sprawozdawczych (miesigeznych) 2016 r. jednostkowe sprawozdania Rb-27S bez
wykazania danych w zakresie planu i wykonania.

Na podstawie zapisow uchwaly budzetowej na 2016 r. - uchwata Nr XV/95/2015 Rady
Gminy Jezewo zdnia 29 grudnia 2015 r. po zmianach w ciagu roku oraz sprawozdania
jednostkowego Rb-27S sporzadzonego przez Urzad Gminy w Jezewie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 r. ustalono, ze dochody budzetowe Gminy Jezewo w 2016 .
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— w dziale 852 , Pomoc spoleczna” zaplanowano w wysokosdci 2.053.119,05 zi, ktére
zrealizowano w wysokosci. 1.953.542,28 zi, tj. w 95,15 % planu po zmianach.

W dniu 5 czerwca 2017 r. Skarbnik Gminy Pan Szymon Gorski zlozyl pisemne
wyjasnienie. Z tresci pisma wynika, ze dochody Gminy Jezewo w dziale 851 i 852 dotyczace
odplatnosci za swiadczone ustugi opiekuncze przyjmowane byly na kwitariusze przychodowe
Urzgdu Gminy w Jezewie i bezposrednio odprowadzane na podstawowy rachunek Urzedu
oraz ujmowane w ewidencji ksiegowej Urzedu. Uzyskane dochody wykazywane byly
w sprawozdaniach budzetowych Urz¢du Gminy w Jezewie, jako jednostki budzetowej.
Ponadto Skarbnik nadmienia, ze dochody zwigzane sa z dziatalnoscia O$wiaty i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej nie sa dochodami pobieranymi przez te jednostki, w zwiazku
z tym jednostki te nie sporzadzaja planow finansowych w zakresie tych dochodéw. Powyzsze
wyjasnienie stanowi akta kontroli Nr 27/17/V/4.

1.6. Rachunki dochodow wlasnych jednostek oswiaty.

W okresie objetym kontrola 2016 r. oswiatowe jednostki budzetowe Gminy Jezewo nie
prowadzily rachunkow dochodéw wiasnych. Os$wiadczenie o nie gromadzeniu dochodow na
wydzielonym rachunku bankowym przez samorzadowe jednostki budzetowe Gminy
prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
w dniu 7 czerwea 2016 r. ztozyl Skarbnik Gminy Pan Szymon Gorski. Oswiadczenie stanowi
akta kontroli Nr 27/17/5.

1. 7. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej.

W badanym okresie na terenie kontrolowanej jednostki dziatal Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej w Jezewie— Gminna Przychodnia w Jezewie, ktéra posiada status prawny

samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Dziala na podstawie ustawy

o zakladach opieki zdrowotnej. Rada Gminy Jezewie uchwalg Nr XVI/120/2012 z dnia

15 czerwca 2012 roku zatwierdzita uchwalony przez Rad¢ Spoleczng Statut SP ZOZ Gminnej

Przychodni w Jezewie.

Dziatalnos¢ finansowa prowadzona jest na podstawie rocznego planu finansowego ustalonego

przez Dyrektora. SP ZOZ Przychodnia w Jezewie prowadzi ksiggowos¢ we wilasnym

zakresie. Kontrolg SP ZOZ w Jezewie przeprowadzono w zakresie dopelnienia obowigzku
zlozenia przez Dyrektora sprawozdan: Rb-N, Rb-Z, Rb-UN i Rb-UZ za 2016r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Dyrektor Gminnej Przychodni sporzadzil sprawozdania:

Rb-N za 2016r., w ktorym wykazano naleznosci w kwocie 135.434,22 z1,

Rb-Z za 2016r., w ktorym zobowigzan nie wykazano,

Rb- UZ za 2016r.,

— Rb-UN za 2016r.,

- w terminach okreslonych w zal. Nr 8 , Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan
oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng oraz
pozostatych jednostek”, pkt. Il .. Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan Rb-Z, Rb-N za IV kwartal oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy™
tabeli B rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek scktora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
z 2014r., poz. 1773), Ponadto Dyrektor Gminnej Przychodni w Jezewie zlozyt
sprawozdanie opisowe za potroczne 2016 roku w dniu 11.07.2016 r. i za 2016r w dniu
15.03.2017r. W zwiazku z powyzszym kontrolujgcy stwierdzil, ze sprawozdania zostaly
zlozone terminowo. '
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Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Czescig skladowa protokotu sg nastepujace zalaczniki:
— Nr 1 - Protokot kontroli kasy Urzedu Gminy Jezewo.
— Nr 2 — Wykaz akt kontroli.

Protokol zostal sporzadzony w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 561).

Niniejszg kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja nr 2 w dniu 08.05.2017 roku.

Jezewo, dnia 22 czerwca 2017 roku.

Protokol podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Maciej Golz Szympn Gorskl

Inspek

...........

Iwona Appglt- Hy?e»\lcz
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Protokol

kontroli stanu kasy Urzedu Gminy Jezewo przeprowadzonej w dniu 16 maja 2017 r. o

godzinie 08:00 przez inspektora Iwone Appelt-Hyzewicz 1 starszego inspektora Macieja
Golza.

Kontrole przeprowadzono w obecnosci skarbnika Pana Szymona Gorskiego i inspektora ds.

obstugi kasy i ksiggowosci Pani Bozeny Krol.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:
1. Rzeczywisty stan gotowki w kasie 1.748,39 zi

Stan gotowki wedtug raportu kasowego:

- 55/2017 ,,Wydatki” z dnia 15.05.2017 r. 1.248,39 zi
-22/2017 . Oswiata” z dnia 10.01.2017 r. 500,00 zt
Razem: 1. 748,39 7t

Nadwyzka, niedobor — nie wystepuje.

2. Stan innych walorow (depozytow) jednostki kontrolowanej przechowywanych w kasie,
ich zgodnos¢ badz niezgodnos¢ z ewidencja: nie wystepuja.

3. Stan drukéw Scistego zarachowania przechowywanych w kasie oraz ich zgodnos¢, badz
niezgodnosé, z ewidenc)a:

a) czeki gotowkowe, w tym:

- Urzad Gminy, rachunek biezacy — 10 sztuk — stan zgodny
- Urzad Gminy, ZFSS ~ 6 sztuk — stan zgodny
- depozyty — 2 sztuki — stan zgodny
- Os$wiata, rachunek biezacy — 21 sztuk — stan zgodny
- Oéwiata ZFSS — 0 sztuk — stan zgodny
- Oéwiata projekt — 1 sztuka — stan zgodny

- GOPS, rachunek biezacy 24 sztuki — stan zgodny

- GOPS projekt — 24 sztuki — stan zgodny
- GOPS projekt 2 — 24 sztuki — stan zgodny

- GOPS, rachunek biezacy — 24 sztuki — stan zgodny

iy ek




——

R

- Kultura, rachunek biezacy — 4 sztuki — stan zgodny

- Biblioteka, rachunek biezacy — 9 sztuk — stan zgodny

b. kwitariusze przychodowe K-103 — 25 sztuk — stan zgodny

¢. bloczki oplaty targowej — 7 sztuk -- stan zgodny

4. Pogotowie kasowe :

- dla Urzgdu Gminy (pismo Wdéjta Gminy z dnia 04.01.2016 r.) ustalone w wysokosci
2.500,00 zt

- dla jednostki ,,O$wiata i Wychowanie™ ustalone (pismo Wéjta Gminy z dnia 04.01.2016 r.)
ustalone w wysokosei 500,00 z

5. Kasjerka jest zaznajomiona z obowigzujacymi przepisami kasowymi, co ustalono na
podstawie potwierdzen o przebytych szkoleniach.

6. Kasjerka zlozyla deklaracj¢ o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong jej gotowke i
inne walory znajdujace si¢ w kasie (o$wiadczenie z dnia 02.10.1996 r.).

7. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzil w dniu 27.04.2017 r. Skarbnik Pan Szymon Gérski.

8. Uwagi o brakach w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy — brak uwag

Protokot niniejszy zostal sporzadzony w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisany po

uprzednim odczytanju.

Skarbnjik Gminy

Iwona Appelt-Hyzewicz S¥ymon Gorski
v
-  wa VA _ A |
............................................................. L WYYV P
Starszy Inspektor Kasjer
Maciej Golz Bozena Krol




Zalacznik nr 2

do protokolu kontroli.
Ilos¢ stron 3

Strona 1/3

Akta kontroli: Urzad Gminy Jezewo

Nr Akt 27/17/1. Ustalenia ogdlno - organizacyjne.

Lp ' \a?wa doi\umentu Strony akt '
). | Wykazjednostek pomocnlcz\ch Gminy Jezewo wg stanu na d?ltﬂ .al 12.2016 . 1-2 j
Zi vaazpdnostek orLamz,acumch i samorzadowych osob prawnych utwormnvch przez Gming 1 '
| IEZLWO wg stanu na dzien 31.12.2016 r. J|
Nr Akt 27/17/11. Gospodarka pienigZna rozrachunki.
[ Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Wyjadnienia Wojta i Skarbnika Gminy z dnia 25.05.2017 I-6
; 2. | Zakres obowiazkdw Skarbnika Gminy. 1
3. | Raport kasowy zdnia 01.01.2016 r. z zatacznikami 1-6
| 4. | Zakres obowiazkow kasjera 1-4
| 5. | O$wiadczenie o nieposiadaniu karty platniczej ] _
6. | Zestawienie faktur ktére wplynely do Urzedu Gminy Jezewo w styczniu 2017 r. I |
i dotyczyly kosztéw roku 2016 |
7 | Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dnia 29.05.2017 -2
8 | Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dnia 02.06.2017 1-2
9 | Zakres obowiazkow Glownej Ksiegowej 1-3
Nr Akt 27/17/111.1. Dochody budietowe.
Lp. | Nazwa dokumentu |Strom akt
1. Ze.slamcnlc otrzymanych przez Gming Jezewo dotacji w roku 2016 : 1-4
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Strona 2/3

Nr Akt 27/17/111.2. Wydatki budZetowe z uwzglednieniem przepisow o zamdéwieniach publicznych.

| Lp. | Nazwa dokumentu | Stronv ak(
| __I_. ) hstamumc wyk(;n_a;}, ct: uydatmw_b@?_e;f;\a wg p'i_r;sz_r_at;w k]asyhkac_]: bl]_(i?t‘_t(‘liﬁj_ | 120
| 2. Dokumem} dO_l_\t_:I_’:aLif _p_rzekrmzen planu finansowego — w:,druk ACL. l _] .
3 GPR]RPA oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Jezewo na 2016 rok. |1-10
4, W)J:.;zeme Wojta alr_n z dm; EE)TU_:\TEO 17 m_ku.___ - - 1-2
i 5. | Terminowos¢ odprouadzamd skladek ZUS w 2016 roku. 1 _
'r 6. | Termmmw;cé adprm\dd;n_aq zahczei na puddl_ek d;:t:u_dgs}_\; ;(;6&; 1
i 7. Przecn_:t_n;_h;i); zatrudEIE:;_\_c_h_\;_l,Q.;d_z;\; 26 I()—roaj._ - _ - - l 1
| 8. |Zestawienie kwot odpisu na ZFSS w 2016 roku. | 1
F 9, -W»I\az inwestycji pl’intm.lm Lll i 1rea|1m“an~. chw "()1(1 roku. 1 1~2_ |
| 10. | Wyjasnienie Wéjta Gminy z dmd 0(} 56_"0 1_?_;_'!_'\; _ _ 1-2
._ 1. | Zestawienie .«:.tks:t;ﬁowarwch metcrmmuwo umow - N 1
- 1_2‘_-Efli\rea{.z»nn0§c: Skarbnika Gminy. _ R _I R
. _1-3_. Tabela nr 1 — kontrola z;n:nw_llr: b;rrlcznych. N _ 1 _I;?__

| 14. | Zestawienie zwrotu podmku akcvzuwuun_ l :
5

15. F\K yjasnienie Woﬁa Gminy z dnia "9 0:'.20] 7 roku | 1-4 ]
16. ‘iprawozdamé_?_\-w:k_o_r?-'\_ﬂ-hnla dn_taqr przez (_:mmn\ Osmd_cl\ Kultury o R _I -2_ o
| _l7. Wvdruk obroty na kontd;:}:u:a_h—tvc_z;v_t.h_l\omo 224, N B I __I*-:_ﬁ ]
18. \1\ ydruk obroty na komach analitycznych konto 810. ] | _!
L I9 Wwabmnmt, Wﬂ]ta Gminy z dnia 02.06.2017 mku - o _ 1;2_ _
; 20. Umowa dotacji z dnia 16.01.2016 roku. o [ I_;3_ |
| 21. |Przekazy \‘Taﬁ1_e d_(}_t;qt do (Jm]nnc| bpoiilT’v ozlnt:] - 1-11
; 35. Sprawuzdamc Gmmnc| Spolks Wudnw Z mkorzystama dotaql _ o ] _I_-Id_
: 23, Tabuld nrl —dmaqe dla podmmtou. spoza sektora finansow publiczn\fch _ - ._ i ]-_3 ]
_ 34. Uu.hwaia Rady Gminy w qpra:we_f’mcgma przydomowych oczyszczalni gf_w_k?\f_ - __'L___]_:?__ |
?:‘3 Regulamin przyznawania dola(:_]t na budowe przydcmowych oc_zyszczalnl sc1ek_mt, - ___l!_ ]-17__
:1 26. | Wyjasnienic Wojta Gminy z dnia 13 06.2017rokuw. 1-2
| 27. Kserokopie wmoskow o dotacje zlozonych po termlme 1-3
| ;g i ibb?ﬂ_“_lf.‘l;ie umow kredytow i pozuzc[\ w "UI 6 roku S __ 1 o
_ié._-gplatarmkred\www’U]MoLu - _“___TI—__I___
:- _30 Splata rat pozyczek w 2016 roku. - : o
j_— _a_sgvmdweme Wéjta Gminy i Skarbnika z dma ITU;'GEF_I‘OKN_ - B - :___—_1:_ | :
32 W\_}%mcnlc Wojta Gminy z dnia ’8 05.2017 roku. * 1-2 1

33. | Rozliczenie dle! radnych za 70I(- rok. . | f
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Strona 3/3

Nr Akt 27/17/1V. Gospodarka mieniem.

. Lp. Nazwa dokumentu Strony akt-
1. | Zestawienie nieruchomosci sprzedanych w 2016 r. B - 1 .
2. |O$wiadczenie Wojta Gminy dot .przetargu 22.03.2016 r__ - ' 1 A

3. |Oswiadezenie Wéjta Gminy dot .przetargu 15.12.2015 1. N
4. -Z,cslawicnic pn. Obroét gruntow stanowigcych mienie gminy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016r. 1T !-1- -

5. | Zakres obowiazkow inspektorow ds. gospodarki gruntami. - . 1-8 |
6. | Informacja o liczbie umow najmu i dzierzawy 1 11 ]

Nr Akt 27/17/V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

Lp. Nazwa dokumentu | Strony akt
1. | Wyciag z ewidencji konta 223-000(...)-02 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych GOPS” na dzief | 1
~ |
131.12.2016 . ;
EEE ,
2. | Wyciag z ewidencji konta 223-000(...)-02 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych GOPS”™ na dzien i 1-3
131.12.2013 rok ;
3. i Wyjasnienia Skarbnika Gminy w sprawie zapisow ujemnych na koncie 223 : 1-2
T |
4. |Oswiadczenie Skarbnika Gminy w spawie niewykazywania dochodéw wtasnych przez GOPS | I
5. |Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nieprowadzenia przez jednostki oswiatowe Gminy : 1
| p ’ .
| Jezewo rachunkéw dochodow whasnych w roku 2016 |
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